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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 145 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 115

de 1994 o Ley General de Educacion.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2007

Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congre-
so, Ley 5% de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos
a su consideracion y por su digno conducto a todos los miembros
de la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes, el
informe de ponencia al Proyecto de ley niimero 145 de 2007 Ca-

mara, por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley 115
de 1994 o Ley General de Educacion.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto, cuyo autor es el honorable Representante
Felipe Fabian Orozco Vivas y que propone crear la catedra de Edu-
cacion Basica en Economia y Finanzas, fue radicado en la Secretaria
General de la Camara el dia 26 de septiembre de 2007 y publicado
en la Gaceta 479 de 2007.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, busca crear la catedra de Educacion
Basica en Economia y Finanzas en la educacion basica de las institu-
ciones educativas del sector publico y privado del pais, con el objetivo
que los conocimientos de tipo econémico y financiero basicos, dejen
de ser considerados como una ventaja “extra” y se conviertan en una
herramienta esencial para las nifias y nifios, con la cual puedan desen-
volverse en una economia de libre mercado como la colombiana.

III. MARCO JURIDICO

El presente proyecto de ley busca modificar el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994 el cual contempla las areas obligatorias y funda-
mentales y que hace parte de la Seccion Tercera: Educacion Basica,

Capitulo Primero: Educacion Formal, Titulo Segundo: Estructura del
Servicio de Educacidn de la referida ley, la cual tiene como objetivo
el desarrollo del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia
que sefiala:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un ser-
vicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acce-
so al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacion formarda al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico
v para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educa-
cion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afnos de edad
y que comprenderd como minimo, un ao de preescolar y nueve de
educacion bdsica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan su-
fragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspec-
cion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor for-
macion moral, intelectual y fisica de los educandos,; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direc-
cion, financiacion y administracion de los servicios educativos esta-
tales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa contempla la creacion de la
catedra de “Educacion Basica en Economia y Finanzas” en las insti-
tuciones educativas tanto publicas como privadas en el nivel basico,
agregando en consecuencia el numeral 10 al articulo 23 de la Ley
115 de 1994.
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Es importante resaltar que el proyecto de ley genera gastos en una
cuantia indeterminada a cargo del Presupuesto General de la Nacion,
teniendo en cuenta que la educacion y los costos de la misma le co-
rresponden al Estado.

Al analizar el proyecto de ley se observa que no existe un estu-
dio del costo fiscal del mismo, ni sobre las fuentes adicionales para
su financiamiento. Al respecto es importante y necesario recordar el
contenido del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
bera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdositos, debera incluirse expresamente en la expo-
sicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inci-
so anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen
un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o au-
mentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso an-
terior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces”.

Por lo anterior los ponentes consideramos que el presente pro-
yecto de ley no se ajusta a los preceptos legales, toda vez que en la
exposicion de motivos no se incluye el estudio del costo fiscal del
mismo, ni las fuentes adicionales para su financiamiento, lo cual es
un requisito indispensable, teniendo en cuenta que asi lo sefiala la
Ley 819 de 2003 que es de naturaleza orgénica y por tal motivo, de
mayor jerarquia frente aun proyecto de ley ordinaria.

Asi mismo es importante resaltar que los proyectos de impacto
fiscal requieren la aprobacion del ministerio correspondiente, como
lo establece la Constitucion en su articulo 351, en donde textual-
mente se indica: “El Congreso no podra aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno,
ni incluir una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro
del ramo”. Por lo anterior consideramos que el proyecto de ley
no contempla el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que lo avale, toda vez que la iniciativa es del legislativo y
por tanto, el requisito de caracter constitucional no se ha cumplido.
Lo expuesto, partiendo del hecho que la creacion de esta catedra
obligatoriamente tendra un impacto fiscal, el cual se debe reflejar
en una partida adicional del Presupuesto General de la Nacion, para
la correspondiente y adecuada aplicacion de la catedra en estudio,
pues esta requiere de personal docente especializado en la materia
para dictarla en los nueve primeros grados que ocupa la Educacion
Basica.

Por ultimo, es importante resaltar que la catedra propuesta, en la
practica se encuentra incluida como area obligatoria y fundamental
enlaLey 115 de 1994, especificamente en su articulo 31 en donde se
establece: “AREAS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION ME-
DIA ACADEMICA. Para el logro de los objetivos de la educacion
media académica seran obligatorias y fundamentales las mismas

dreas de la educacion bdsica en un nivel mds avanzado, ademds de
las ciencias econémicas, politicas y la filosofia.

Paragrafo. Aunque todas las dreas de la educacion media acadé-
mica son obligatorias y fundamentales, las instituciones educativas
organizaran la programacion de tal manera que los estudiantes pue-
dan intensificar, entre otros, en ciencias naturales, ciencias sociales,
humanidades, arte o lenguas extranjeras, de acuerdo con su voca-
cion e intereses, como orientacion a la carrera que vayan a escoger
en la educacion superior”.

Sobre el tema de las finanzas es de agregar que hacen parte las
ciencias econdmicas, lo cual se deduce de las tres principales defini-
ciones dadas desde el punto de vista objetivo, subjetiva o margina-
lista y sistémica.

La primera objetiva o marxista que es una definicion clasica de la
corriente objetiva de Friedrich Engels, quien sefiala: “La economia
politica es la ciencia que estudia las leyes que rigen la produccion,
la distribucion, la circulacion y el consumo de los bienes materiales
que satisfacen necesidades humanas”. Por su parte Karl Marx sefiala
que la economia es “la ciencia que estudia las relaciones sociales
de produccion”. También se le llama “la ciencia de la recta admi-
nistracion”. Esta corriente, se refiere al concepto del valor-trabajo,
partiendo del principio que los bienes que posee una persona son
proporcional al trabajo de la misma.

La segunda subjetiva o marginalista, de Lionel Robbins, quien
afirma: “La economia es la ciencia que se encarga del estudio de
la satisfaccion de las necesidades humanas mediante bienes que,
siendo escasos, tienen usos alternativos entre los cuales hay que op-

>

tar’.

Por ultimo la definicién sistémica que establece: “Desde otro
punto de vista la economia puede ser observada como un dmbito de
comunicacion bien definido. Esto significa que la economia es el me-
dio de comunicacion en el cual se forman los sistemas economicos.
En esta perspectiva los sistemas economicos son sistemas sociales
en los cuales las comunicaciones que se reproducen son comunica-
ciones sobre compensaciones o pagos. Aquellas comunicaciones que
tienen sentido econémico, se reproducen en los sistemas economi-
cos, aquellas que no tienen sentido, se rechazan.

Esta vision sociologica de la economia posibilita comprender la
economia como un aspecto integral de la sociedad y que todo esto
tiene relacion con la mercadotecnia”.

Sin embargo, los ponentes consideramos oportuno exhortar al Mi-
nisterio de Educacion para que se fortalezcan los programas acadé-
micos pertinentes a este ramo tan importante del saber, y que ademas
se incorpore en forma trasversal el estudio de estas ciencias dentro
de las areas obligatorias para la educacion basica.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, proponemos
a los miembros de la Comision Sexta de la honorable Camara de
Representantes, el archivo del Proyecto de ley nimero 145 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 23 de la Ley
115 de 1994 o Ley General de Educacion.

Cordialmente,

Coordinador Ponente,

Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

Ponentes,

Néstor Homero Cotrina, Representante a la Cdmara, Departamen-
to de Arauca; Héctor Faber Giraldo Castano, Representante a la
Céamara, Departamento de Quindio.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2006.

En la fecha he recibido el informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niumero 145 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 23 de la ley 115 de 1994 o Ley General
de Educacion.

Presentada por los honorables Representantes Buenaventura Leon
Ledn, Néstor Homero Cotrina y Héctor Faber Giraldo Castafio.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 066/07 del 30 de
noviembre de 2007, se solicita la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica.

El Secretario Comision Sexta honorable Camara de Represen-
tantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
kskok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece una pension minima mensual no contributiva
de sobrevivencia para el adulto mayor y personas en condicion de dis-
capacidad severa y mental profunda y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 27 de 2007.

Doctor:

JORGE ENRIQUE ROZO

Presidente Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 115 de 2007 Camara.

De acuerdo con el encargo impartido por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, procedo a presentar el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 115 de 2007, por la cual se esta-
blece una pension minima mensual no contributiva de sobrevivencia
para el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad se-
vera y mental profunda y se dictan otras disposiciones, cuyo autor
honorable Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés, para su
correspondiente tramite.

Atentamente,

Elias Raad Hernandez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece una pension minima mensual no contribu-
tiva de sobrevivencia para el adulto mayor y personas en condicion
de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras disposi-
ciones.

Honorables Representantes:

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 115 de 2007, por la cual se establece
una pension minima mensual no contributiva de sobrevivencia para
el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad severa y
mental profunda y se dictan otras disposiciones, cuyo autor honora-

ble Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés, para su corres-
pondiente tramite.

Fundamentos Constitucionales y consideraciones
El proyecto se cifie a lo preceptuado en la Constitucion Politica en
los siguientes articulos:

a) 150, en cuanto es funcion del Congreso hacer las leyes;

b) 154, por cuanto las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las dos Camaras, a propuestas de sus respectivos miembros y no se
incurre en las excepciones de iniciativa de que trata dicho articulo;

¢) 157, puesto que ha sido debidamente publicado en las Gacetas,
antes del correspondiente Debate;

d) 158, por cuanto el proyecto se refiere a una misma materia;

e) 160, en cuanto cumple con los términos y condiciones alli es-
tipulados, y

f) 169, por cuanto el titulo corresponde a su contenido; no obstan-
te, considera el ponente, que la propuesta fundamental del proyecto
de ley, es decretar una pension de medio salario minimo mensual de
subsistencia, lo que entra a refiir con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional, que claramente sefiala que no podran existir en Colombia
pensiones por debajo del salario minino.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer a los adul-
tos mayores de sesenta y cinco (65) afios, que pertenecen a los es-
tratos sociales 1, 2 y 3 y que carecen de ingresos o patrimonio pro-
pios reconociéndoles una pension no contributiva de sobrevivencia,
equivalente a medio salario minimo. Esta pension se extenderia a la
poblacion mayor de 55 afios con discapacidad severa y mental pro-
funda, que igualmente carezcan de ingresos o patrimonio propios y
ademas pertenezcan a los estratos 1,2y 3.

Consideraciones

Ademas el autor expone claramente que: La Constitucion Politica
de Colombia en el inciso 3° del articulo 13 dispone que “El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debi-
lidad manifiesta o sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”, y en el articulo 46 haciendo referencia a los derechos
de los ancianos dispone que “El Estado, la sociedad y la familia con-
currirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la terce-
ra edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la Ley
100 de 1993, en el Libro Cuarto, articulos 257 y 258, establecio el
programa de beneficios a los ancianos indigentes que cumplieran los
requisitos alli contemplados. Posteriormente, se dict6 el Decreto Re-
glamentario 1135 de 1994 “por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 257, 258, 259, 260, 261 y 262 de la Ley 100 de 1993,
cuyo objeto fue implementar este beneficio. Este Decreto fue dero-
gado por el Decreto 2681 de 2003 “por el cual se reglamenta la ad-
ministracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensio-
nal”. Estos dos derogados por el decreto 569 de 2004, es necesario,
involucrar a estas politicas las personas discapacitadas, puesto que
su condicion las pone en una situacion de desigualdad que el Estado
debe entrar a garantizar mediante este tipo de ayudas que les permi-
tan cubrir sus minimas necesidades.

El beneficio en la actualidad es de $150 mil de manera bimensual
y ademas existe el beneficio mensual de $84.000 que el Distrito ma-
neja a través del Programa 7217 “Atencion para el bienestar de la
persona mayor en pobreza en Bogota, D. C.”.

En varias oportunidades los adultos mayores y los discapacitados
han tenido que acudir a la justicia, mediante acciones de tutela y
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acciones de constitucionalidad, para buscar que el gobierno cumpla
con los mandatos estipulados en la Carta Fundamental y en la ley,
lo cual nos permite deducir que el Estado colombiano ha sido inefi-
ciente para garantizar los minimos derechos de esta poblacion que
de acuerdo con las cifras reportadas por el Departamento Nacional
de Estadistica, DANE, los mayores de 65 afios son 2.617.271 y la
poblacion discapacitada es de 2.625.033 habitantes. Pero los datos
suministrados por el Gobierno Nacional no nos permiten conocer el
nimero de adultos mayores y discapacitados que no tienen acceso a
la seguridad social, es decir, que no se tiene un dato exacto para ade-
lantar una politica ptblica que permita garantizarle a esta poblacion
vulnerable sus minimos derechos.

Ante esta realidad se requiere que desde el Congreso se fortalez-
can los mecanismos legales para que el Gobierno implemente una
serie de politicas y comprometa los recursos necesarios para garanti-
zarle a los mayores adultos y a los discapacitados del pais la satisfac-
cidn de sus necesidades basicas insatisfechas, mediante la creacion
de un beneficio mensual de subsistencia, del cincuenta por ciento

(50%) del salario minimo mensual vigente.

Las necesidades de los adultos mayores y personas en condicion
de discapacidad son evidentes. No se pueden desconocer sus dere-
chos en un Estado en que la Constitucion Politica consagra el de-
recho a la igualdad real y efectiva, y donde el Gasto Publico social
es prioritario. La sociedad debe hacer una discriminacion positiva y
brindar las condiciones materiales para compensarles en la situacion
de vulnerabilidad a la que los hemos dejado expuesto, sustento legal
y jurisprudencial que comparto como ponente, no solo por ser una
iniciativa loable, sino también porque nuestra Carta asi nos indica .

Ahora bien, la razon para modificar el articulado del proyecto de
ley presentado, es la controversia de constitucionalidad con el articu-
lo 48, previamente sefialado.

Proposicion
Por todas las consideraciones anteriores, solicito a los integrantes
de la Comision Séptima de la Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niumero 115 de 2007, por la cual
se establece una pension minima mensual no contributiva de sobre-
vivencia para el adulto mayor y personas en condicion de discapaci-
dad severa y mental profunda y se dictan otras disposiciones, con su
pliego de modificaciones y texto definitivo para primer debate.
Del honorable Representante,
Elias Raad Hernandez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2007
por la cual se establece una pension minima mensual no contributiva
de sobrevivencia para el adulto mayor y personas en condicion de dis-
capacidad severa y mental profinda y se dictan otras disposiciones.
Titulo propuesto:
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adul-
to mayor y personas en condicion de discapacidad severa y mental
profunda y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 257. Beneficio mensual de subsistencia. E1 Gobierno Na-

cional establece un beneficio mensual programado de subsistencia
para los adultos mayores de los Niveles I y IT del Sisbén, que cum-

plan los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afos;
¢) Residir durante los tltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia,
o encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y demas varia-
bles que permitan revelar la condicién de vulnerabilidad social.

e) Que su conyuge o compafiero permanente no sea beneficiario
de una pension contributiva.

f) Tendrén derecho a recibir Beneficio mensual de subsistencia
también, aquellos adultos mayores que residan en una institucion sin
animo de lucro para la atencion de ancianos indigentes, limitados
fisicos 0 mentales y que no dependan econdmicamente de persona
alguna. En este evento, parte de la pension se podra pagar a la res-
pectiva institucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago del be-
neficio mensual de subsistencia para aquellas personas que no resi-
dan en una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas
requisitos establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan
en sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta
(50) afios 0 mas. Esta misma edad se aplicara para personas en con-
dicion de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los
Niveles I y IT de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad serd
determinado por la junta médica del hospital de la red publica donde
la persona es atendida.

Paragrafo 30. Las entidades territoriales podran financiar el bene-
ficio mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel II1
del Sisbén, con cargo a sus propios recursos.

Articulo 2°. El Articulo 258 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 258. Objeto de subsistencia. Beneficio mensual de sub-
sistencia para los adultos mayores de 65 afios y personas en condi-
cion de discapacidad severa y mental profunda y ancianos indigenas
residentes en sus comunidades que superen los 50 afios, tendra por
objeto otorgar una suma equivalente al 50% del salario minimo legal

mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefiala-
das en el articulo anterior.

Paragrafo transitorio. Una vez aprobada la presente ley, se in-
crementara hasta el 20% del smmlv para la siguiente vigencia fiscal.
Posteriormente se incrementard el beneficio cada cinco afios en un

15% hasta lograr el 50% del smmlv, con los respetivos incrementos
del IPC.

Articulo 3°. Recursos. El Beneficio mensual de subsistencia con-
tara, entre otros, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia
creada en la Ley 797 de 2003 y que modificd el articulo 27 de la Ley
100 de 1993. La ley apropiara las fuentes necesarias para su plena
consecucion.

El Gobierno Nacional contard ademas con los aportes indivi-
duales recaudados durante su vida laboral por la persona que, cum-
pliendo los requisitos contemplados en el articulo 257 de esta ley,
aplique para hacerse beneficiario del Beneficio mensual de subsis-
tencia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige al momento de su pu-
blicacion y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus
modificaciones y reglamentaciones, que le sean contrarias.

Atentamente,

Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2007

por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257

y 258 para establecer un beneficio mensual de subsistencia para

el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad severa y
mental profunda y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 257. Beneficio Mensual de Subsistencia. EI Gobierno
Nacional establece un beneficio mensual de subsistencia para los
adultos mayores de los Niveles Iy II del Sisbén, que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas afios;
¢) Residir durante los tltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsisten-
cia, o encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia,
demostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén,
visitas domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y de-
mds variables que permitan revelar la condicion de vulnerabilidad
social.

e) Tendrdn derecho a recibir beneficio mensual subsistencia tam-
bién, aquellos adultos mayores que residan en una institucion sin
animo de lucro para la atencion de ancianos indigentes, limitados
fisicos o mentales y que no dependan econdmicamente de persona
alguna. En este evento, parte de la pension se podra pagar a la res-
pectiva institucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago del Be-
neficio mensual de subsistencia para aquellas personas que no resi-
dan en una institucién sin animo de lucro y que cumplan los demas
requisitos establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan
en sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta
(50) afios 0 mas. Esta misma edad se aplicara para personas en con-
dicion de discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los
Niveles I v Il de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad serd
determinado por la junta médica del hospital de la red publica don-
de la persona es atendida.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales podrdn financiar el bene-
ficio mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel 111
del Sisbén, con cargo a sus propios recursos.

Articulo 2°. El Articulo 258 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 258. Objeto de subsistencia. Beneficio mensual de sub-
sistencia para los adultos mayores de 65 arios y personas en condi-
cion de discapacidad severa y mental profunda y ancianos indige-
nas residentes en sus comunidades que superen los 50 afios, tendrd
por objeto otorgar una suma equivalente al 50% del salario minimo
legal mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones
sefialadas en el articulo anterior.

Pardgrafo transitorio. Una vez aprobada la presente ley, se in-
crementard el beneficio en valor de $50.000.00 mil cada 5 afios por
un termino no superior a 20 afios, con el objeto de buscar la equiva-
lencia ajustada al 50% del smlv con los respetivos incrementos del
IPC.

Articulo 3°. Recursos. El Beneficio mensual de subsistencia con-
tara, entre otros, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia
creada en la Ley 797 de 2003 y que modifico el articulo 27 de la Ley
100 de 1993. La ley apropiard las fuentes necesarias para su plena
consecucion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige al momento de su pu-
blicacion y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus
modificaciones y reglamentaciones, que le sean contrarias.

Atentamente,
Elias Raad Hernandez,
Honorable Representante a la Camara,

Departamento de Bolivar.
skskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 154 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen algunas previsiones tendientes a
efectivizar los principios de seguridad juridica, justicia y equidad
en las cargas legales e impositivas derivadas de la propiedad raiz,
a fortalecer el catastro como sistema integral de informacion de tie-
rras y soporte para efectos fiscales y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes
y de conformidad con la Ley 5* de 1992, presentamos informe de
ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 154 de
2007 Camara, por medio de la cual se establecen algunas previ-
siones tendientes a efectivizar los principios de seguridad juridica,
Justicia y equidad en las cargas legales e impositivas derivadas de
la propiedad raiz, a fortalecer el catastro como sistema integral de
informacion de tierras y soporte para efectos fiscales y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto en mencion es de autoria de los honorables Senadores
Oscar Dario Pérez Pineda y Jairo Clopatofsky Ghisays y tiene como
finalidad lo siguiente:

La propiedad inmueble posibilita la realizacion de fines esenciales
del Estado al constituir pilar del sistema econdmico y del desarrollo
social del pais que propicia condiciones necesarias para el trabajo,
la vivienda y la vida digna y se encuentra estrechamente relaciona-
da con la efectividad de derechos constitucionales fundamentales,
gozando de especial proteccion constitucional con miras a dotar de
seguridad juridica las relaciones derivadas de su tenencia y transfe-
rencia (articulo 58 de la C.N.), debiendo el Estado incentivar el ac-
ceso a la misma (articulo 60 C.N.) y promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios (articulo 64
CN).

La misma se encuentra sometida a multiples cargas legales ¢ im-
positivas, que si bien tienen sustento en la funcién social y ecoldgica
que esta llamada a cumplir y en el deber general de contribuir con
el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, requieren,
a la luz del Estado Democratico y Social de Derecho, y con miras a
propiciar y facilitar su adecuado cumplimiento, que se encuentren
presididas por un marco legal razonable que permita conocer clara-
mente de antemano el alcance de las obligaciones y el actuar de la
administracion respecto de las mismas (articulos 1°, 3°,6°,121 y 122
C.N.) y materializar los principios de seguridad juridica, justicia y
equidad (83, 95-9, 338, 363 C.N.) asegurando asi la vigencia de un
orden justo como fin esencial del Estado (articulo 2°).

Es asi como, el principio de seguridad juridica que el Estado esta
obligado a fortalecer y hacer respetar, como fundamento del Estado
de Derecho, puede realizarse solo si el alcance de las funciones de las
autoridades administrativas y de las obligaciones que deben cumplir
los particulares se encuentran precisadas de manera clara y precisa
como reflejo del principio de legalidad entendido como principio
rector del ejercicio del poder en virtud del cual “no existe facultad,
Jfuncion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y



Pégina 6

Lunes 3 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 626

precisa en la ley”l. Por su parte, en materia tributaria, el principio
de legalidad se encuentra reforzado (articulo 338 C.N.) y “compren-
de distintas funciones: (i) no es solamente fruto de la exigencia
de representacion popular, sino que, ademas, (ii) corresponde a la
necesidad de garantizar un reducto minimo de seguridad a los ciu-
dadanos frente a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia
de un diseiio coherente en la politica fiscal de un Estado®?>.

A su vez, el principio de legalidad se refleja en el derecho funda-
mental al debido proceso en materia administrativa (articulo 29
C.N.) que debe anteceder la imposicion de las cargas a los particula-
res y cuya observancia es la que permite presumir la legalidad de los
actos administrativos.”Siendo desarrollo del principio de legalidad,
el debido proceso administrativo representa un limite juridico al
ejercicio del poder politico, en la medida en que las autoridades
publicas unicamente podrdn actuar dentro de los ambitos estable-
cidos por el sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las
personas que acuden ante quienes han sido investidos de atribu-
ciones publicas.

El derecho al debido proceso administrativo es definido como (i)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la ad-
ministracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda re-
lacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta ga-
rantia superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamiento
de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y,
(iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados. Este derecho se traduce en la garantia que com-
prende a todas las personas de acceder a un proceso justo y adecua-
do, de tal manera que el compromiso o privacion de ciertos bienes
Juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse
con ocasion de la suspension en el ejercicio de los derechos funda-
mentales de los mismos. Es entonces la garantia consustancial e
infranqueable que debe acompariar a todos aquellos actos que pre-
tendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o san-
ciones. Si bien la preservacion de los intereses de la administracion
v el cumplimiento de los fines propios de la actuacion estatal son un
mandato imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este
nivel, en cada caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion
que armonice estos privilegios con los derechos fundamentales de
los asociados ™.

Igualmente, el principio de legalidad se encuentra estrechamente
ligado con el de publicidad, que hace parte del derecho constitu-
cional fundamental al debido proceso (articulo 29 C.N.) es uno de
los presupuestos de la democracia participativa colombiana (articulo
2°) y también constituye uno de los principios de la administracion
publica (articulo 209) que propende por el conocimiento publico
de las actuaciones que desarrollen las autoridades. “El principio de
publicidad plantea el conocimiento de las actuaciones judiciales
y administrativas, tanto por los directamente interesados en ellas
como por la comunidad en general. En el primer caso, el principio
de publicidad se realiza a través de las notificaciones como actos
de comunicacion procesal; es decir, del derecho a ser informado
de las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la
creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la
imposicion de una sancion. Y en el segundo caso, el principio de
publicidad se realiza mediante el reconocimiento del derecho que
tiene la comunidad a conocer las actuaciones de las autoridades
publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se sur-

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-710 de 2001.
CORTE CONSTITUCIONAL C-227 DE 2002.
CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-711 de 2001.
T-796 DE 2006.

T

tan con total sometimiento a la ley. En este ultimo evento, el prin-
cipio de publicidad constituye una garantia de transparencia en
la actuacion de los poderes publicos y un recurso que permite las
condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho a con-
trolar el ejercicio del poder”>. Negrilla fuera de texto.

Por su parte, la Constitucion Politica propende por la realizacion
de la equidad, la justicia y la progresividad en materia tributaria,
con disposiciones razonables y proporcionales, de tal forma que
el legislador debe propender por su materializacion. “La validez y
eficacia del poder auténomo de configuracion politica reconocido
al legislador en materia tributaria por la Constitucion Politica, no
puede entenderse como una atribucion absoluta carente de limites o
restricciones. El ejercicio de dicha potestad, en los términos expues-
tos varias veces por esta Corporacion, se somete, por una parte, al

acatamiento de los principios constitucionales de igualdad, razo-

nabilidad y proporcionalidad que se derivan del Texto SuperiorS,

y por otra, al objeto o propdsito que delimita su alcance, esto es, a
la obligacion de propender por la realizacion de los mandatos de
equidad, eficiencia, irretroactividad y progresividad en los que se
debe fundar el sistema tributario’ (C.P. art. 338 y 363)"8. Resaltado
fuera de texto.

Asi mismo, se encuentra obligado a considerar la capacidad eco-
ndémica del obligado, de conformidad con los conceptos de justicia y
equidad que deben presidir el deber de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado. “En cuanto al deber de la per-
sona y del ciudadano de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado, este debe hacerse dentro de conceptos de
Justicia y equidad tal como lo dispone el numeral 9 del articulo 95
Superior, quedando claro que dicha carga deber ser impuesta con-
sultando las posibilidades economicas de los contribuyentes dado

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1114 de 2003.

6 Sentencia C-733 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

7 En Sentencia C-1114 de 2004 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), esta Corporacién al
decretar la inconstitucionalidad de la norma del Estatuto Tributario que imponia
a los dueflos de un local u oficina dentro de un centro comercial de mas de veinte
(20) unidades independientes, la obligacion de inscribirse como responsables del
régimen comun del impuesto a las ventas, sefialo: “(...) asi razon al sefior Procu-
rador cuando sefiala que resulta desproporcionado que el cumplimiento de este
requisito -a saber, no tener el establecimiento de comercio, local u oficina en una
construccion urbana de mas de veinte unidades- se exija para poderse inscribir en
el régimen simplificado. Derivar en efecto del cumplimiento o no de dicho requi-
sito la consecuencia de la inscripcion o no en el régimen simplificado de impue-
sto a las ventas -reservado a aquellas personas sin capacidad econémica- cuando
el mismo no permite medir esa capacidad implica la imposicion de una carga
que en tanto no atiende a la real situacion del responsable del impuesto resulta
desproporcionada./ Ha de concluirse entonces que el numeral acusado, si bien
responde a una finalidad legitima no atiende a los presupuestos de razonabilidad y
proporcionalidad a que se ha hecho referencia y por tanto vulnera el principio de
igualdad”.

Por ejemplo, en Sentencia C-776 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa),
la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la posibilidad del legislador de esta-
blecer el impuesto del IVA frente a los productos de la canasta familiar, manifestd
que: “Si bien el legislador dispone de un margen de configuracion de la politica
tributaria y tiene la potestad de decidir qué bienes y servicios grava con el IVA
o excluye de dicho tributo (art. 338 de la C.P.), el ejercicio de esta facultad no es
ilimitado, como no lo es ninguna competencia en un estado constitucional, sino
que debe respetar el marco constitucional en su integridad (articulos 1°, 2°, 3°, y
4° C.P.).// Cuando se extiende la base del IVA para gravar bienes y servicios, que
antes habian sido excluidos para promover la igualdad real y efectiva (art. 13 de
la C.P.) en un Estado Social de Derecho (art. 1° de la C.P.), el legislador tributario
vulnera los principios de progresividad y equidad que rigen el sistema tributario
(art. 363 de la C.P. y art. 95-9 de la C.P.), interpretados en consonancia con el de-
recho fundamental al minimo vital (arts. 1°y 13 de la C.P. en concordancia con el
articulo 334 C.P.), si (i) de manera indiscriminada, sin el minimo de deliberacion
publica en el seno del Congreso exigido por el respeto al principio de no tributa-
cion sin representacion, se modifica un sistema tributario, (ii) con graves falencias
tanto en el lado de los ingresos provenientes de tributos con disefio progresivo
como (iii) en el lado del gasto encaminado a cumplir fines redistributivos, (iv) me-
diante la ampliacion de la base del IVA a todos los bienes y servicios de primera
necesidad (v) de los cuales depende ineludiblemente el goce efectivo del derecho
al minimo vital de un amplio sector de la poblacion del pais, dadas las insuficien-
cias de la red de proteccion social”. (Subrayado por fuera del texto original).
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-543 de 2005.
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que esta exigencia constitucional tiene por objeto lograr un mayor
grado de redistribucién de la riqueza existente en nuestro pais””.
Resaltado fuera de texto.

“[A]tendiendo a los principios constitucionales anteriormente
referidos resulta claro que el poder impositivo del Estado debe to-
mar en consideracion no solo la misma situacion fdctica en la que
se encuentran determinados contribuyentes sino también su capa-
cidad economica, buscando que terminen aportando al Estado quie-
nes tienen una mayor obligacion tributaria, y logrando un mayor
recaudo a los menores costos posibles tanto para la administracion
como para el contribuyente, para configurar una carga fiscal equi-
tativa, igualitaria y justa”".

Con miras a efectivizar los citados principios constitucionales en
relacidn con las cargas legales y tributarias que pesan sobre la pro-
piedad inmueble, y con respeto del principio de autonomia y descen-
tralizacion de las entidades territoriales, mediante el presente pro-
yecto de ley se establecen lineamientos y orientaciones generales
que abordan:

1. Ajustes relacionados con aspectos catastrales.
2. Modificaciones a la normatividad del impuesto predial.
3. Otras medidas complementarias tendientes a fortalecer ...

El marco regulatorio vigente de la funcion catastral se encuentra
en la Ley 14 de 1983, su Decreto Reglamentario numero 3496 de
1983 y la Resolucion niimero 2555 de 1988, de la Direccion General
del Instituto Geografico Agustin Codazzi que reglament6 los proce-
sos de formacion, actualizacion de la formacion y conservacion del
catastro nacional, modificada parcialmente por las Resoluciones 133
de 1994, 570 de 1994, 141 de 1995, 473 de 1997, 159 de 200411,

La Ley 14 no refiere aspectos que para el caso son consustancia-
les a los principios de legalidad, justicia y equidad que deben pre-
sidir el deber de contribuir con los gastos e inversiones del Estado
(articulos 95-9 y 363 C.N.) y que estan llamados a ser fijados por el
legislador nacional, no obstante el avaluo resultante de los procesos
de formacion, actualizacion y conservacion catastral constituye la
base gravable del impuesto predial y de otros impuestos y cargas
legales del orden departamental y nacional!2,

Es asi como, a manera de ejemplo, pueden citarse los vacios re-
lacionados con el conocimiento publico previo de la metodologia y
factores que se adopten para la realizacion del avaluo correspondien-
te a los terrenos y edificaciones que comprende el inmueble; la in-
clusion de los factores de demérito y depreciacion de los inmuebles
para efectos del avaluo catastral y sus actualizaciones; el margen de
diferencia aceptable entre el avaluo catastral como determinacion de
un valor econdmico al bien referente para efectos impositivos, y el
avaluo comercial del mismo; limites al incremento derivado de los
avaluos de actualizacion catastral respecto del avaluo anterior del
inmueble y consideracion de la capacidad contributiva del titular del
bien.

Al margen de la facultad otorgada al Instituto Colombiano Agus-
tin Codazzi para proferir las normas técnicas para fines catastrales
en todo el territorio nacional, la discresionalidad administrativa ori-
ginada en los citados vacios legales ha sido fuente permanente de

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-666 de 2006.

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-261 de 2002.

1" E] Decreto 1301 de 1940 se ha considerado derogado tacitamente a partir de la
Ley 14 de 1983 y su decreto reglamentario.

El avaluo catastral o el autoavalio no inferior a este en los municipios y distritos
en que se haya adoptado la declaracion privada del tributo, constituye la base
gravable del impuesto predial sobre la posesion o propiedad de bienes inmue-
bles. Adicionalmente entre otros incide sobre el calculo del impuesto de renta y
complementarios, el impuesto al patrimonio, la renta presuntiva, el impuesto de
ganancia ocasional, los derechos notariales y registrales y el impuesto de registro
y beneficencia, sin contar con su relacion con otras cargas fiscales que gravan el
incremento del valor de los inmuebles como la plusvalia.

12

controversia restandole legitimidad a las medidas de actualizacion
adoptadas por los catastros municipales y distritales, mas aun cuando
han presentado incrementos en muchos casos superiores al 500%.

La ausencia de claridad en el alcance de las obligaciones que es-
tarian llamados a asumir propietarios y poseedores de inmuebles, se
suma a la “independencia” con que se ha concebido el avalto catas-
tral de los impuestos de los cuales es base gravable, de tal forma que
aun en casos extremos de inequidad en el avaluo catastral, la carga
tributaria derivada del mismo permanece incolume debiendo ser pa-
gada por el contribuyente so pena de altas sanciones; debiendo aspi-
rar a lo sumo a tramitar con posterioridad la devolucion o imputacion
del saldo a favor del caso.

Asi mismo, existen previsiones que en la actualidad no se com-
padecen con los requerimientos sociales y la vigencia de un orden
justo, siendo aconsejable su modificacion con miras a adecuarlos a
los margenes de razonabilidad imperantes. Al coexistir la figura de
la actualizacion periodica de los avaluos formados con la aplicacion
de un reajuste anual automatico, en la practica se ocasiona un creci-
miento vegetativo del avaliio que no se compadece con la vocacion
que esta llamado a cumplir.

Al dotar al avaltio catastral de la vocacion de base gravable de tri-
butos, es claro que la indefinicidn o inequidades que se presenten en
la normatividad catastral ocasionan una distorsion injustificada de la
carga tributaria de los contribuyentes, afectando la seguridad juridica
y la confianza legitima en el actuar de las autoridades. En tal sentido,
el principio de legalidad y la sujecion a los conceptos de justicia y
equidad y capacidad de contribucién al financiamiento de gastos del
Estado no son mandatos de indole formalista que se puedan entender
satisfechos con el sefialamiento en la ley sobre impuesto predial de
los elementos del tributo, cuando el avaluo catastral que le sirve de
base gravable en si mismo no se estructura de manera razonable y
sobre reglas claras en materia catastral fijadas directamente por el
legislador que le permitan a los particulares conocer claramente el
actuar de la administracion y el alcance de sus obligaciones, bajo el
marco de justicia y equidad que sefialan los mandatos de los articulos
95-9 y 363 de la Carta Politica.

La naturaleza del catastro como censo de los bienes inmuebles del
pais tendiente a su correcta identificacion en los diferentes aspectos
impone su tratamiento como sistema de informacion que comprende
tanto la base de datos referidos en forma espacial, como el conjunto
de técnicas y procedimientos adecuados para la recoleccion, actua-
lizacidn, procesamiento y actualizacion de los datos; sin que tal na-
turaleza pueda ser desdibujada so pretexto del cumplimiento de uno
de los varios propdsitos que esta llamado a realizar como es el de
fijar el avaluo catastral para efectos fiscales. Por ello se hace necesa-
rio que el legislador, dentro de su clausula general de competencia,
establezca el alcance y las orientaciones generales en relacion con
ambos ambitos del catastro, rescatando la naturaleza multiprop6sito
que cumple de tal forma que, sin restarle importancia al soporte fis-
cal, le permita superar los sesgos de la concepcion de catastro pre-
ponderantemente fiscal que en la practica se le ha otorgado y que ha
incidido negativamente en su desarrollo integral como sistema de
informacion de tierras.

Asi, en cuanto al aspecto catastral, mediante el presente proyec-
to de ley se pretende:

* Actualizar y ajustar la normatividad en materia catastral con el
fin de fortalecer el catastro como sistema de informacion de tierras
veraz, completa, comprobable y comprensible, con observancia de
técnicas y procedimientos que permitan de manera transparente,
confiable y eficiente la recoleccion, procesamiento y actualizacion
de los datos que identifican en sus diferentes aspectos los inmuebles
tanto urbanos como rurales, en el que el soporte fiscal es uno de sus
varios fines.
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* Precisar el alcance de la funcion catastral en cuanto a sus efectos
fiscales de tal forma que se propenda por su crecimiento moderado
y sostenible.

* Brindar seguridad juridica a los particulares en cuanto a los de-
rechos y obligaciones derivados de la tenencia y transferencia de
bienes inmuebles, propendiendo por materializar el principio de ca-
pacidad contributiva del sujeto desde la integracion misma de la base
gravable de los impuestos.

* Establecer parametros y orientaciones generales en cuanto al
avaluio catastral como base respecto de la cual las autoridades ejerce-
ran su competencia tributaria, dentro de un marco de razonabilidad,
legalidad, publicidad, justicia y equidad y con respeto de la autono-
mia de las entidades territoriales.

Por su parte con el respeto debido de la descentralizacion y au-
tonomia de las entidades territoriales (articulo 1° C.P.), entre cuyos
derechos basicos esta el de “administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones” (articulo
287, numeral 3, en armonia con los articulos 294, 295, 300-4 y 313-
4 C.P.) y de la proteccion constitucional conferida a los municipios
en relacion con la facultad de gravar la propiedad inmueble (articulo
317 C.P.), mediante el presente proyecto de ley se proponen algunos
ajustes a la Ley 44 de 1990, que constituyen lineamientos generales
para que en la importante fuente de recursos locales derivada del im-
puesto predial se dote de eficacia los principios de seguridad juridi-
ca, justicia, equidad y eficiencia tributaria, establecidos por la Carta
Politica, entendiendo que el legislador nacional debe propender en
todo caso la materializacion de tales principios.

Para tal efecto, en lo que respecta al impuesto predial, se pretende
cumplir cometidos con alto impacto social que le imprimen legitimidad
al tributo y por lo mismo redundan en beneficio de las arcas de las enti-
dades territoriales al estimular el cumplimiento del gravamen, mediante
ajustes parciales a la normatividad vigente tendientes a que implican
revisar el limite de incremento del impuesto con miras a garantizar su
eficacia desde el punto de vista de la proteccion a la confianza legitima
y a establecer lineamientos relacionados con capacidad contributiva del
sujeto y la equidad para efectos de las tarifas del impuesto.

Por ultimo, se proponen otras disposiciones complementarias ten-
dientes a promover el cumplimiento de las cargas legales sobre la
propiedad raiz, dentro de un marco de razonabilidad tendientes a la
racionalizacion del acceso juridico formal a la tierra y a consolidar
la interrelacién de la informacion sobre la misma, asi como a racio-
nalizar exigencias relacionadas con los edificios y conjuntos de uso
residencial sometidos al régimen de propiedad horizontal.

ANTECEDENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS GENE-
RALES DEL AVALUO CATASTRAL Y SU RELACION CON
EL IMPUESTO PREDIAL

El origen de la formacioén de un catastro nacional se encuentra
en la Ley 78 de 193513, cuyo reglamentario el Decreto 140 de 1935
creo el Instituto Geografico Militar y Catastral, IGMC, dependiente
del Estado Mayor General del Ejército, como organismo dedicado al
levantamiento de la carta militar del pais para estudios catastrales, el
cual fue reemplazado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
mediante Decreto 290 de 1957 a cargo de la direccidn técnica y del
control del catastro en todo el pais con excepcion de Medellin.

13 No sobra referir que antes de 1930 existen los siguientes referentes de organiza-
cion de catastro en el pais: La ley de 30 de septiembre de 1821 del Congreso de
Villa del Rosario de Cuicuta, “catastro general del canton” que el General Francis-
co de Paula Santander reglament6 en 1825 con una finalidad eminentemente fis-
calista, dirigida a sostener la guerra de independencia. En 1908, con la expedicion
del Decreto 1227 orient6 la formacion del catastro en toda la Republica y luego
la Ley 4* de 1913 asigno a las Asambleas la facultad de reglamentar el impuesto
sobre la propiedad raiz, estas crearon su propia reglamentacion catastral y sistema
de avaluo y tasacion -incluyendo metodologias y procedimientos-, lo que generd
un catastro escrito fraccionado y desactualizado.

En 1939 se unifican los sistemas y se organiza el catastro nacional:
La Ley 62 de 1939 le entregd a la Seccion Nacional de Catastro la
tarea de deslindar y amojonar las entidades territoriales, y la Ley 65
del mismo afio le atribuyd la direccion técnica y el control del catas-
tro en todo el territorio nacional, con facultades para dictar normas
sobre formacion y renovacion del catastro y determinar los factores
que habrian de tenerse en cuenta para los avaluos de inmuebles.

Con la expedicion del Decreto 1301 de 1940, reglamentario de la
Ley 65 de 1939, se constituy? el Estatuto Organico del Catastro Téc-
nico, a partir del cual se desarrollé una metodologia para la determi-
nacion del valor de los inmuebles llamada Nivelacion de precios que
implicaba visitar cada uno de los predios para hacer la investigacion
econdmical®,

La Ley 128 de 1941 cred la sobretasa sobre el impuesto predial,
para atender los gastos del levantamiento catastral y de las oficinas
seccionales.

Por su parte, el impuesto predial surgié en nuestro ordenamiento
juridico con la expedicion de la Ley 48 de 1887, siendo posterior-
mente objeto de algunas modificaciones mediante las Leyes 1* y 4*
de 1913. Su antecedente legal propiamente dicho es la Ley 20 de
1908 en la cual se le concede a los municipios la facultad de cobrar
un impuesto sobre la propiedad raiz, cuya tasa no exceda del 2 por
mil. El Decreto 227 del mismo afio la reglamento estableciendo los
criterios de formacion del catastro. Después se producen disposi-
ciones como las Leyes 42 de 1913, 34 de 1920, 94 de 1931 y 195
de 1936 en las cuales se fueron modificando las tarifas y sefialando
criterios diferenciales de tributacion consolidandose como renta mu-
nicipal inicamente a partir del afio de 1951 por obra de los Decretos
Legislativos 3185 y 413315,

A partir de las recomendaciones de la Mision y con el objeto de
elevar el nivel de los recaudos municipales, se expidio la Ley 14 de
1983, reglamentada por el Decreto 3496 de 1983 marc6 una nueva
etapa en materia de impuesto predial en la que se regularon aspectos
relativos a la formacion y actualizacion del catastro, y se adoptaron
medidas trascendentales en relacion con el impuesto predial, al or-
denar el reajuste del avaltio catastral en la proporcion alli sefialada y
autorizar a los contribuyentes para autoevaluar sus inmuebles.

Entre las principales novedades se destacan las siguientes:

i) Ordeno la actualizacion del avaluo catastral, reajustando en un
10% anual acumulado, afio tras afio, el ultimo avaluo de los inmue-
bles, hasta por 15 afios. Los predios rurales se reajustan en un 50%
para el 83 y en un 100% para el 84;

ii) Faculté a los Concejos Municipales para fijar las tarifas del
impuesto dentro de un rango entre el 4 y 12 por mil, sin perjuicio de
poder conservar las tarifas superiores que a la fecha de expedicion de
la ley estuvieran rigiendo.

iii) Consagro un sistema de avaltio masivo denominado “Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoeconomicas”, que consiste en la identi-
ficacion, a partir de variables fisicas (uso del suelo, clima, vias), de
zonas homogéneas o similares en las que se realiza una investigacion
econdmica que permite establecer areas con el mismo valor, deno-
minadas zonas homogéneas geoecondmicas, estableciéndose asi el
valor en forma masiva y no puntual como se venia haciendo;

iv) Cred un nuevo procedimiento catastral denominado actuali-
zacion de la formacion, como deber de las autoridades catastrales
para corregir en forma masiva disparidades de los elementos fisico,
juridico y econémico en periodos de 5 afios, estableciendo asi el re-

14 RAMOS RODRIGUEZ Liliana. LA MODERNIZACION DEL CATASTRO CO-
LOMBIANO, Universidad de los Andes.

IS BANCO DE LA REPUBLICA. El impuesto predial en Colombia: evolucion re-
ciente, comportamiento de las tarifas y potencial de recaudo Ana Maria Iregui B.,
Ligia Melo B., Jorge Ramos F. Bogota, D. C., diciembre de 2003.
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ajuste de los avaltios catastrales, 1a Ley 75 de 1986 extendi6 a 7 afios,
y posteriormente la Ley 223 de 1995 nuevamente acogio el término
de 5 afios;

v) Permitio en circunstancias especiales el aplazamiento de la vi-
gencia del avalto catastral hasta por un afio. De persistir las dificul-
tades, el Gobierno ordenara una nueva formacion o actualizacion;

vi) Estableci¢ el reajuste automatico anual, de conformidad con
los valores que el Gobierno Nacional determine a mas tardar el 31 de
octubre, sin que el reajuste pueda ser superior al incremento del indi-
ce de precios al consumidor entre el 10 de septiembre del respectivo
aflo y la misma fecha del afio anterior;

vii) Concedio facultades extraordinarias al Gobierno para estable-
cer un sistema nacional integrado de los servicios de registro, catas-
tro y liquidacion del impuesto predial, y

viii) Definio algunas sobretasas con destinacion especifica.

En 1988, 1a Resolucion 2555 del IGAC reglamento la Formacion,
Actualizacion de la Formacion y Conservacion del Catastro Nacio-
nal y se convirtid en la base normativa para el levantamiento del
catastro nacional conjuntamente con la Ley 14 de 1983 y su decreto
reglamentario.

La Ley 44 de 1990 establecid el impuesto predial unificado, me-
diante la fusion del impuesto predial, el de parques y arborizacion, el
de estratificacion socioeconomica y la sobretasa al levantamiento ca-
tastral, de tal forma que el impuesto predial unificado es de caracter
municipal y excluye la posibilidad de establecer otros gravamenes
que tengan como base el avaluo catastral. Entre los aspectos a desta-
car se mencionan los siguientes:

i) Definio que la base del impuesto seria el avaltio catastral o el
autoavaliio, una vez establecido el mecanismo de la declaracion
anual del Impuesto los contribuyentes podran presentar declaracion
de este impuesto en los municipios que asi lo determinen y liquidar
el tributo sobre el autoavaluo del predio que, en todo caso, no puede
ser inferior al ultimo avalto catastral.

i) Modificé el rango de tarifas para situarlo entre el 1 y el 16 por
mil, dejando la posibilidad de gravar con una tarifa de hasta el 33 por
mil los lotes urbanizables no urbanizados. Para la definicion de estas
tarifas los Concejos municipales, y de forma diferencial y progresi-
va, deberian tener en cuenta los siguientes criterios:

a) El estrato socioeconomico;
b) El uso del suelo en el sector urbano; y
c¢) La antigiiedad de la formacion o actualizacion del catastro.

iii) Estableci6 limites al incremento del impuesto predial unifica-
do: no puede exceder del doble del monto liquidado por el mismo
concepto en el aflo inmediatamente anterior;

iv) La ley sefial6 que al menos el 10% del recaudo del impuesto se
destinaria a financiar un fondo de habilitacion de vivienda de estrato
bajo y a la adquisicion de terrenos destinados a la construccion de
vivienda de interés social;

v) Con relacion al valor de los avaluos catastrales, la ley ordend
que el Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, deberia fijar
incrementos anuales que no fuesen ni inferiores al 70% ni superiores
al 100% del IPC observado.

Los criterios para efectuar los reajustes anuales de los avaliios
catastrales fueron revisados por la Ley 242 de 1995, que introdujo el
criterio de meta de inflacién total'®, y la Ley 101 de 1993, determi-

16 Articulo 6°. Modificacion del articulo 8° de la Ley 44 del 18 de diciembre 1990.
El articulo 8° de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma:

“Ajuste anual de la base. El valor de los avaluos catastrales se reajustaran anualmente
a partir del 1° de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno
Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser superior a la meta de inflacion
para el afio en que se define el incremento.

na que para el ajuste anual de los avaluos catastrales de los predios
rurales dedicados a las actividades agropecuarias dentro de los por-
centajes minimo y maximo previstos en el articulo 8° de la Ley 44
de 1990, el Gobierno debera aplicar el Indice de Precios al Productor
Agropecuario cuando su incremento porcentual anual resulte infe-
rior al del Indice de Precios al Consumidor;

Con excepcion de los predios de la ciudad de Bogota, cuya enti-
dad catastral es independiente y auténoma en la determinacién del
incremento anual de los avaltios, para el afio en curso se estima que
el 98,23 por ciento de los predios del pais se encuentran formados.

Para el caso del Distrito Capital de Bogota, el Decreto-ley 1421
de 1993 sefiald que a partir del afio gravable de 1994, la base del
impuesto seria el valor que mediante autoavaliio estableciera el con-
tribuyente, el cual no podria ser inferior al avaluo catastral del afio
inmediatamente anterior.

Posteriormente, para los contribuyentes del Impuesto Predial Uni-
ficado en el Distrito Capital la Ley 601 de 2000 establece que:

1) A partir del afio fiscal 2000 la base gravable del impuesto pre-
dial unificado para cada aflo serd el valor que mediante autoavaltio
establezca el contribuyente, que debera corresponder, como minimo,
al avallo catastral vigente al momento de acusacion del impuesto.
Sin embargo, el contribuyente propietario o poseedor podra deter-
minar la base gravable en un valor superior al avaltio catastral, caso
en el cual no procede correccion por menor valor de la declaracion
inicialmente presentada por ese afio gravable;

i) Los propietarios o poseedores de predios a los cuales no se les
haya fijado avalio catastral deberan determinar como base gravable
minima el valor que establezca anualmente la administracion dis-
trital, conforme a parametros técnicos por area, uso y estrato. Una
vez se le establezca el avaluo catastral declararan de acuerdo con los
parametros generales de esta ley.

CONTENIDO DEL PROYECTO
I) EN CUANTO A LOS ASPECTOS CATASTRALES

Son multiples las controversias que se han presentado en los mu-
nicipios y distritos del pais con ocasion de los avaltios de la forma-
cion y actualizacion catastral, ocasionando desmotivacion fiscal, re-
percutiendo negativamente en el desarrollo social y econdmico local
y poniendo en entredicho la propia legitimidad del ejercicio de la
funcion administrativa primordialmente por las siguientes razones:

1. La inexistencia de reglas que permitan conocer con claridad a
la ciudadania la forma en que se estructura el avalio y contar con
certeza de que serd realizado de manera transparente y confiable.

2. El desequilibrio e injusticia tributaria derivado de la propia
base gravable del impuesto predial y demas tributos a los cuales im-
pacta el avaltio catastral, bien sea por ser muy superior al avalio
comercial de los inmuebles, por presumir el incremento permanente
del valor de la propiedad inmueble que no se compadece con la rea-
lidad del bien, por no evidenciarse la consideracion de factores de
depreciacion o demérito, por utilizar metodologias de comparacion
que no resultan ser justas, por presentar crecimientos excesivos que
terminan desconociendo la razonabilidad del tributo y la capacidad
econdmica del propietario o poseedor del inmueble, entre otros.

En el caso de los predios no formados el porcentaje de incremento a que se refiere el
inciso anterior, podra ser hasta el 130% de la mencionada meta.

Paragrafo 1°. Este reajuste no se aplicara a aquellos predios cuyo avaluo catastral haya
sido formado o reajustado durante ese aflo.

Paragrafo 2°. Si se presentan diferencias entre la meta de inflacion y la inflacion regis-
trada por el Dane, que acumulen mas de cinco puntos porcentuales en un solo afio,
el Gobierno Nacional podra autorizar, previo concepto del Conpes un incremento
adicional extraordinario”.
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3. La ineficacia de las normas catastrales que posibilitan la soli-
citud de revision de los avaltos, y que adicionalmente carecen de
alcance fiscal de manera simultanea, propiciando la asuncién de
cargas sin titulo juridico valido y pagos de lo no debido.

Adicionalmente, se presentan deficiencias en los mecanismos
para el acceso juridico formal a la tierra y en la interrelacion de la
informacion, que afectan la seguridad juridica sobre las transaccio-
nes inmobiliarias, especialmente relativas a bienes rurales, afectan-
do la universalidad que debe caracterizar el catastro y la fuente de
ingresos fiscales, especialmente la de las entidades territoriales con
ocasion del impuesto predial.

Considerando que una de las funciones esenciales que cumple la
labor legislativa del Congreso de la Republica es la de dotar de uni-
dad y seguridad juridica a la ciudadania y a las propias autoridades
administrativas que desarrollan las funciones publicas, precavien-
do los conflictos mediante los ajustes normativos que sean nece-
sarios, mediante el presente proyecto de ley se pretende atender la
problematica mencionada mediante la adopcion de las siguientes
medidas:

1.1. NATURALEZA DEL CATASTRO COMO SISTEMA
DE INFORMACION DE TIERRAS Y SENALAMIENTO DE
CRITERIOS ORIENTADORES DE LA FUNCION PUBLICA
CATASTRAL Y DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LOS PROCEDIMIENTOS DE FORMACION, ACTUA-
LIZACION Y CONSERVACION CATASTRAL COMO DE-
SARROLLO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Los retos contemporaneos en materia de informacion sobre
tierras, de proteccion efectiva de los derechos a la propiedad, de
certeza sobre los actos y negocios juridicos inmobiliarios, y de
consolidacion y fortalecimiento de la autonomia de las entida-
des territoriales para el ejercicio de sus competencias constitu-
cionales, aconsejan ajustes normativos a fin de que el legislador
nacional reconozca el rol actual de catastro y fije unas bases
minimas para su desarrollo en aras de salvaguardar los prin-
cipios y derechos constitucionales comprometidos, incluyendo
los relacionados con el manejo de informacion y el ejercicio de
la funcidn publica catastral propendiendo asi por la seguridad
juridica y la confianza legitima en el actuar de las autoridades
que la desarrollan.

Tal como ya lo indican las autoridades en la materia “E/ ca-
tastro se define como un Sistema de Informacion de Tierras
(SIT) basado en el predio, para el desarrollo econémico y so-
cial, la administracion de la tierra, la planeacion urbana y ru-
ral, el monitoreo ambiental y el desarrollo sostenible. El ca-
tastro es uno de los pilares para la administracion del recurso
tierra urbano y rural, por cuanto representa la unica base de
datos con informacién detallada sobre los predios, su relacion
con el entorno y las personas. Procesos como la estratifica-
cion socioeconémica, el ordenamiento territorial, la titulacion
de tierras, la planeacion del desarrollo y el impuesto predial
tienen como insumo bdsico la informacion catastral, motivo por
el cual no es concebible el desarrollo sostenible y economico
sin el catastro. La base nacional del catastro a cargo del IGAC
contiene las principales caracteristicas economicas, juridicas y
fisicas de los predios urbanos y rurales de la mayor parte del
pais, con excepcion de los catastros descentralizados de Antio-
quia, Medellin, Bogotdy Cali”.

Resulta ilustrativa la diferencia de los tipos de catastro, las
cuales evidencian el caracter multiproposito del actual catastro,
en contraposicidn al simplemente fiscal.

17 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Informe al Congreso de la
Republica julio de 2005 a junio de 2006. Bogota, julio de 2006.

El Catastro Fiscal. En términos generales, este tipo de catas-
tro es aquel que tiene como objetivo principal y casi exclusivo el
referido a la fiscalizacion del impuesto al valor del patrimonio pre-
dial, el que ademds por razones de rentabilidad economica trata
de simplificar sus tareas de levantamiento de informacion, como su
procesamiento y conservacion.

Este tipo de catastro se inscribe en el tipo de catastros deno-
minados demostrativos por cuanto la informacion que recoge es
presuntiva, es decir, que presume veraz tanto la informacion pro-
veniente de los autovaliios de la propiedad inmueble como de los
cruces de informacion de trabajos de campo con la cartografia
existente disponible.

El Catastro Multiuso. El Catastro Multiuso se diferencia del
anterior por dos razones: La primera, porque utiliza formas de
levantamiento mds completas, es decir que, por sus objetivos,
pasa de ser un catastro presuntivo como el anterior a ser un
catastro del tipo juridico en el aspecto fiscal puesto que com-
prueba en el sitio, mediante técnicas de levantamiento mds
laboriosas, las caracteristicas reales del inmueble. Caracteris-
ticas que ademds se mantendrdan para el avalio de las propie-
dades.

La segunda porque sus propdésitos son diversos a tal punto
que podrian abarcar casi cualquier disciplina del conocimien-
to por tratarse de encuestas referidas a una unidad espacial
minima (a diferencia de los censos nacionales que tienen como
unidad-objetivo dreas generalmente de demarcacion politi-
ca).

El Catastro Multiuso, en todo caso contiene al Catastro Fiscal y
le otorga mayor alcance y mayor precision, por lo que es definido
también como el objetivo final de un sistema de informacion catas-
tral. ... un Catastro Multiuso bien planificado, con metas de corto,
mediano y largo plazo debe necesariamente de otorgar resultados
altamente positivos para cualquier administracion municipal sea
cual fuere su situacion existente; resultados que bdsicamente se
resumen en tres aspectos.

* Manejo de informacion actualizada y sistematizada de facil
utilizacion.

* Organizacion administrativa, racionalizada y eficiente para
las labores de planeamiento.

* Mayores y mds estables ingresos para la Municipalidad, y por
lo tanto mayores recursos para inversion en provecho de la comu-
nidad, cumpliéndose con esto ademds un principio de equidad en
el caso de la tributacion en funcion del valor inmueble acumulado.
Ya que en dreas urbanas en buena medida, el valor inmueble res-
ponde a factores extrinsecos que son resultado de un desarrollo y
esfuerzo comunal 18,

Para tal efecto, el presente proyecto de ley incluye las si-
guientes previsiones:

1.1.1. Define l1a naturaleza y objetivos del catastro como siste-
ma de informacion de tierras, precisando dentro de los mismos
la fijacion “razonable” del avalio catastral para efectos impo-
sitivos, con observancia de los principios de justicia y equidad

En tal sentido incorpora la definicion del catastro como siste-
ma de informacion integral sobre los bienes inmuebles urbanos y
rurales ubicados en el territorio nacional, pertenecientes al Esta-
do y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identi-
ficacion fisica, juridica, economica, social, ambiental y fiscal de
forma veraz, completa, comprobable y comprensible, mediante la
observancia de técnicas y procedimientos que permitan de manera

18" Exposiciéon de Motivos. Proyecto de Ley Uruguay...
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transparente, confiable y eficiente la recoleccion, procesamiento y
actualizacion de los respectivos datos'®. Sefialando dentro de sus
objetivos el de “Fijar de manera razonable y para efectos impositi-
vos el avaluo catastral de los bienes inmuebles de conformidad con
los criterios establecidos en la ley y la observancia de los princi-
pios constitucionales de justicia y equidad”.

1.1.2. Reconoce expresamente el tratamiento propio del ha-
beas data que debe otorgarsele al catastro en cuanto constituye
una base de datos protegida de conformidad con el articulo 15
de la Carta Politica

Tratandose de una base de datos inmobiliarios, el tratamiento
y circulacion de la informacion en ella contenida deben suje-
tarse a lo dispuesto por el articulo 15 de la Carta Politica y la
ley estatutaria sobre hébeas data, garantizando en todo caso el
derecho de los propictarios y poseedores de los respectivos in-
muebles a conocer, actualizar y rectificar la informaciéon que
conste en el sistema.

Lo anterior, de conformidad con los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, que para el caso se refiere a continuacion en
sus apartes pertinentes:

“..para la Corte, la recopilacion y publicacion de la infor-
macion contenida en la base de datos de Catastro, estd someti-
da a los principios de la administracion de datos, precisamente
porque la misma esta conformada por datos personales mediante
los cuales se asocia una realidad patrimonial con una persona
determinada®’.

La Sala, al examinar en el caso concreto el poder de irradiacion
de estos principios como manifestacion del derecho a la autodeter-
minacion informdtica, encuentra que se presenta una vulneracion
de los derechos fundamentales del sefior (xxxxx). Las razones son
las siguientes:

1. En primer lugar, la conducta de Catastro no se ajusta al
principio de libertad, bacilar en los procesos de administracion
de datos. Seguin este principio, la publicacion y divulgacion de la
informacion, debe estar precedida de autorizacion expresa y li-
bre de vicios del titular de los datos. Encuentra la Sala que esta
circunstancia no fue atendida por Catastro, quien procedio a la
publicacion de la base en la Internet, sin el consentimiento previo
del sefior (xxxxx).

2. En segundo lugar, la conducta de Catastro desconoce de
manera indirecta el principio de finalidad, en cuanto que permi-
te el acceso indiscriminado a la informacion personal del seiior
(xxxxx), a través de su publicacion en la Internet. Para la Corte,
el proceso de administracion de datos personales debe obedecer a
una finalidad definida de manera clara y previa, que en el caso de
catastro se concreta en la posibilidad de acceso a la informacion
predial en determinadas condiciones y por ciertas personas natu-
rales o juridicas. En este sentido, Catastro, al facilitar el acceso a
informacion personal de manera indiscriminada, distorsiona la
finalidad a la cual estaba llamada la base de datos, pues permite
que extraiios, sin intereses visibles, accedan a la informacion sin
que sea posible ningun tipo de control por parte de sus titulares.

19" En cuanto al concepto y alcance del catastro la Ley 14 de 1983 se limito a sefialar
en su articulo 3° “Las autoridades catastrales tendrdn a su cargo las labores de
formacion, actualizacion y conservacion de los catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y economica de los inmuebles”, siendo su
desarrollo eminentemente reglamentario, sin incorporacion de principios rectores
para su desarrollo.

En efecto se trata de datos generales acerca de uno (y siempre el mismo) de los
predios que figuren registrados con el nimero de identificacion, lo que torna im-
posible, tanto la elaboracion de un perfil del estado patrimonial real del titular del
numero de identificacion, como la ubicacion certera de todos los bienes registra-
dos bajo dicho numero.

20

3. En tercer lugar, las condiciones de acceso indiscriminado a la
informacion, aunque esta sea precaria, constituyen un riesgo cier-
to que debe ser evitado ante la posible elaboracion de perfiles vir-
tuales. Esta situacion conduce a analizar el alcance del principio
de individualidad. Segun este principio, el Departamento Adminis-
trativo de Catastro, como administrador de datos personales, debe
abstenerse de realizar conductas que faciliten el cruce de datos y
la construccion de perfiles individuales. Nuevamente encuentra la
Corte que Catastro, con la publicacion de informacion patrimonial
del serior (xxx), al facilitar las condiciones para que la misma sea
sumada a otra, con el concurso de diversas fuentes de informacion,
vulnera su derecho a la autodeterminacion informdtica.

En conclusion, a partir de la inobservancia y desconocimiento
de los principios de libertad, finalidad e individualidad, rectores
de la administracion de datos personales, la Sala considera lo
siguiente: con la publicacion de la base de datos sobre la infor-
macion catastral de Bogotd en la Internet, tal y como estd dis-
puesta, el Departamento Administrativo de Catastro Distrital de
Bogotd vulnera el derecho fundamental a la autodeterminacion
informadtica... En consecuencia, se torna indispensable conceder
la tutela invocada y ordenar a la respectiva entidad que haga cesar
la conducta vulneratoria del derecho, de tal forma que en adelante
se abstenga de publicar, con posibilidad de acceso indiscriminado
v sin el consentimiento previo y libre, informacion personal del
seior...>!. Resaltado fuera de texto.

Por su parte “en la Sentencia C-540 de 1996%2 se estudio la
creacion de un centro de recoleccion de datos que servirda de punto
de apoyo para la tarea de fiscalizacion del debido cumplimiento de
las obligaciones tributarias, centro a cargo de la DIAN que con-
tiene la informacion de los contribuyentes, la de terceros y bancos,
con colaboracion de las Camaras de Comercio, las instituciones
financieras, las notarias, el Instituto de los Seguros Sociales, etc.,
para el ejercicio de dichas funciones... el manejo de la informa-
cion financiera que reposa en el centro debe ceiiirse a lo dispues-
to en la misma Sentencia SU-082 de 1995 de esta Corporacion,
en lo que concierne a la garantia de los derechos del titular del
dato a conocer cudl es la informacion existente sobre él y a pedir
su actualizacion y rectificacion en caso de error o inexactitud.
Por lo tanto, el desarrollo normativo sobre el manejo y recaudo
de datos por parte del Centro Unificado de Informacion deberd
respetar el niicleo esencial del derecho fundamental consagrado
en el articulo 15 de la C.P.

Conforme a lo anterior, podemos indicar que de conformidad
con lo previsto en el articulo 15 de la Constitucion, el derecho a la
intimidad excluye del tratamiento informdtico asuntos o informa-
ciones que sélo conciernan a la vida privada del sujeto. Y, como
ciertos datos de las personas pueden tener un tratamiento informd-
tico, y por lo tanto pueden ser recogidos, procesados y puestos en
circulacion a través de bancos de dato, en virtud del derecho fun-
damental del hdabeas data la persona puede mantener un control
minimo de los mismos, y es por ello que la Constitucion le confiere
el derecho a conocerlos, rectificarlos y actualizarlos, bien que ha-
yan sido recogidos o reposen en archivos de entidades publicas o
privadas, asi como autorizar su circulacion.

En materia tributaria y de conformidad con la Constitucion,
la Corte ha avalado el que la administracion pueda exigir a los
contribuyentes y no contribuyentes documentos privados, y por lo
tanto pueda tratar y recolectar ciertos datos de las personas, siem-
pre y cuando sean los estrictamente necesarios para los efectos

21 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 729 de 2002.
22 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Demanda de inconstitucionalidad contra los arti-
culos 147 a 158 de la Ley 223 de 1995 (normas sobre racionalizacion tributaria).
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financiero y fiscal, a fin de determinar las obligaciones tributarias
y mantener su control, sin que ello implique necesariamente su
regulacion a través de una ley estatutaria.

Adicionalmente, debe distinguirse cuando el dato se pone en
circulacion al interior del Estado, entre las entidades encargadas
de recaudar los impuestos a fin de controlar la respectiva carga
impositiva, lo cual no contraria la Constitucion, siempre y cuan-
do se respete el derecho de las personas de conocer, actualizar
y rectificar tales datos, pero sin que deba mediar su autorizacion
para ello pues se trata de la colaboracion armonica que debe me-
diar entre los diferentes organos del Estado con el fin de proteger
el patrimonio publico. Datos de las personas recolectados y proce-
sados para fines tributarios, que por lo tanto no pueden circular
por fuera del Estado con fines diferentes, es decir, la administra-
cion no puede ponerlos en circulacion colocdndolos en manos de
particulares, so pena de contrariarse la Constitucion”?3. Resaltado
fuera de texto.

1.1.3. Concreta principios orientadores de la funcién catas-
tral con miras a garantizar la publicidad, transparencia, con-
fiabilidad y unidad de criterios de las actividades relacionadas
con los procesos de formacion, actualizacion y conservaciéon
catastral

La funcién publica relacionada con la formacion, actualizacion
y conservacion de los catastros del pais se cumplira con observancia
de los principios de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, eco-
nomia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia, de conformidad con el articulo 209
de la Carta Politica y 3° de la Ley 489 de 1998 o normas que la
sustituyan o modifiquen, teniendo en cuenta ademas los siguientes
criterios orientadores:

* El disefio, levantamiento de informacion, procesamiento y liqui-
dacion del avaluo catastral deberan garantizar la confiabilidad, y ve-
rificacion de los datos a fin de garantizar su integridad, autenticidad
y confiabilidad.

* Todos los catastros del pais, incluyendo los descentralizados, se
sujetaran a las normas técnicas proferidas por el INSTITUTO GEO-
GRAFICO AGUSTIN CODAZZI, las cuales seran aplicables a to-
dos los procesos catastrales de formacion, actualizacion de la forma-
cién y conservacion que lleven a cabo las autoridades catastrales en
todo el territorio nacional, y adelantara oportuna y periédicamente la
revision, andlisis y verificacion de tales procesos en las Oficinas de
Catastro en todo el pais.

* Las metodologias y factores, con sustento en los cuales se prac-
ticaran los avaltios para la formacion y actualizacion catastral, debe-
ran ser informados por las autoridades catastrales al publico, previa-
mente a su aplicacion.

* La determinacion de los avaluos, para formacion y actualizacion
catastral por parte de las autoridades catastrales, estara precedida en
todo caso de la inspeccion fisica catastral de los inmuebles sobre los
cuales versen. Los avaltios seran practicados con recurso humano
técnico e idoneo para el efecto.

* Cuando las autoridades catastrales requieran el apoyo de
terceros para la realizacion de actividades relacionadas con la
formacion, actualizacidn y conservacion catastral, la respectiva
contratacion debera surtirse con estricta observancia de los pro-
cedimientos de seleccidn objetiva previstos en la ley 80 de 1993
y normas que la adicionen o sustituyan, debiéndose requerir la
idoneidad profesional y técnica del recurso humano que destine
el contratista para el efecto. En todo caso la entidad catastral
debera verificar la confiabilidad y calidad de la informacion le-

23 CORTE CONSTITUCIONAL C-981 de 2005.

vantada y procesada para efectos de las labores catastrales, sin
perjuicio de la supervision que debera realizar el INSTITUTO
COLOMBIANO AGUSTIN CODAZZI o entidad que haga sus
veces.

e ... los actos administrativos que pongan fin a los procedimien-
tos catastrales deberan ser notificados por las autoridades catastra-
les, de conformidad con las normas del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

1.2. ALCANCE DEL CONCEPTO DE AVALUO CATAS-
TRAL COMO DETERMINACION DE UN VALOR ECONO-
MICO DE REFERENCIA PARA EFECTOS FISCALES Y LI-
MITES RAZONABLES PARA SU INCREMENTO, COMO
MARCO RAZONABLE QUE SALVAGUARDA LOS INGRE-
SOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE MANERA
SOSTENIBLE

Como punto de partida para efectos de garantizar los princi-
pios de seguridad juridica, equidad impositiva y la vigencia de
un orden justo, se hace necesario precisar el concepto de avaluo
catastral como base gravable para efectos fiscales. En tal sentido
es pertinente aludir a la naturaleza y vocacion originaria de esta
figura, que precisamente por ello se diferencié del avaltio comer-
cial de los inmuebles.

Asi, el Estatuto Organico Catastral contenido en el Decreto 1301
de 1940:

* Concibio el avalto catastral de tal forma que permitiera fijar
“equitativamente” la cuantia del impuesto predial®4.

* El avalto catastral no se entendié como el avaliio comercial
de los inmuebles, sino con un valor econémico de referencia para
efectos fiscales.

* Se considerd como avaluo oficial “La determinacion del valor
venal de los inmuebles”, esto es, el valor que considera en primer
lugar su calidad (valor intrinseco) y en segundo la oferta y deman-
da del mercado de las fincas raices “valor de cambio” o coeficiente
que expresa el valor intrinseco, (en relacion al mercado de inmue-
bles).

* La base gravable del impuesto predial estaria constituida por el
avaluo oficial del inmueble, una vez deducido el porcentaje deter-
minado por el Gobierno para cada region, con el objeto de tener en
cuenta las futuras fluctuaciones del mercado??.

* Para efectos de la determinacion del valor intrinseco y de cam-
bio de los terrenos y edificaciones se contemplaron factores de de-
preciacion, precisando a su vez que no se tendria en cuenta “el valor
estratégico que pueda presentar una construccion o un inmueble para
su avalio”. Por su parte también se indico que “en las investigacio-
nes sobre transacciones de inmuebles, no se tomara en cuenta las
ventas que hayan tenido lugar en circunstancias extraordinarias y en

24 Articulo 6°. Seran objetivos principales del catastro:
1. La determinacion fisico juridica de los limites de la propiedad inmueble en
beneficio de los propietarios.

2. El levantamiento de un inventario general o censo de la propiedad en la Repu-
blica.

3. El establecimiento de la carta militar de pais.

4. La preparacion de una reforma en los actuales sistemas de registro y matricula
de los bienes raices; y

5. La determinacion del valor econdémico de la propiedad territorial, que permita
conocer la riqueza inmueble del pais y fijar equitativamente la cuantia del im-
puesto predial.

Articulo 83. La determinacién del valor venal de los inmuebles, esto es, el valor
que considera en primer lugar su calidad y en segundo la oferta y demanda del
mercado de las fincas raices, se llamara “avalto oficial”.

Este avalio del cual se deducird un porcentaje que se sefialara por resoluciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para cada region, con el objeto de

tener en cuenta las futuras fluctuaciones del mercado, sera la base para la deter-
minacién del impuesto predial (articulo 30 de la Ley 78 de 1935).

25
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las que se hayan fijado los precios bajo la influencia de condiciones
particulares (venta entre parientes, expropiaciones, compras extraor-
dinarias con fines especulativos, etc.)"20.

26 Articulo 94. No se tendri en cuenta el valor histérico o estratégico que pueda
presentar una construcciéon o un inmueble para su avalio.

Articulo 95. Para obtener el valor venal de un inmueble, se determinara pri-
mero el valor de calidad o “valor intrinseco” y luego su “valor de cambio” o
coeficiente que expresa el valor intrinseco en relacién al mercado de inmue-
bles.

Paragrafo. En general, se determinard primeramente el valor intrinseco de los
edificios o construcciones y en segundo lugar el de los terrenos.

Articulo 96. El valor intrinseco de los edificios y construcciones en general se
obtendra por la determinacion sucesiva:

1. Del valor de construccion propiamente dicho, representado por el precio de
costo de la construccion en el momento de su acabado, tomando como base
los precios corrientes de los materiales utilizados, cuando se proceda a hacer el
avalto.

2. Del “valor de la forma de ejecucion de los trabajos”, representado por un cierto
porcentaje del “valor de construccion” propiamente dicho, y que depende de la
calidad del trabajo, de la bondad de la fabrica, del confort de la construccion re-
sultante de la arquitectura exterior ¢ interior.

3. Del “valor de las partes integrantes y accesorias” representado por el valor co-
mercial de estas en el momento del avaltio, tendiendo en cuenta su depreciacion
v la posibilidad de que queden fuera de servicio ficilmente.

Articulo 97. El valor de cambio de las construcciones sera proporcional a la
“vetustez” de la construcciéon y a su “estado de conservacién”. Se tendri en
cuenta las condiciones geologicas que le puedan acarrear un perjuicio grave,
tales como: asentimientos producidos desde la construccion. deslizamiento,
ete.

Articulo 102. El valor venal de los terrenos se obtendra:

1. Por el célculo de su valor intrinseco, y

2. Por el calculo de su valor de cambio, que es inversamente proporcional a
la distancia de los terrenos a los centros habitados y a las vias de comunica-
cién.

Ambos valores se determinaran en puntos; y para transformarlos en dinero sera
necesario ejecutar una operacion llamada “nivelacion”, en la forma indicada mas
adelante.

Articulo 103. La determinacion del valor intrinseco del terreno se llamara “Cla-
sificacion de las tierras” y se obtendra teniendo en cuenta los siguientes valores:
Las “condiciones agronémicas”; formacion geoldgica del subsuelo, particulari-
dades mecanicas, quimicas y fisicas de la tierra vegetal, principales defectos del
suelo.

Las “condiciones topograficas”: forma geométrica de la superficie, su orientacion
y su posicion con respecto a la direccion de los rayos solares, a la direccion de los
vientos, a la de ciertas vegetaciones que influyan sobre su productividad.

Las “condiciones climatologicas”: hidrolégicas (lluvias, aguas) calorificas, sanita-
rias.

Las “condiciones de explotacion”, facilidad de acceso a las diferentes partes del
predio, y facilidad de obtener la mano de obra necesaria para las cosechas y de
almacenamiento de las mismas.

Articulo 104. El Instituto Geografico Militar y Catastral, de acuerdo con los
organismos técnicos gubernamentales respectivos, establecera una tabla de cla-
sificacion que exprese en puntos el valor intrinseco segiin la repercusion que
tengan sobre la productividad del suelo las condiciones sefialadas en el articulo
anterior.

A determinado nimero de puntos, correspondera una determinada clase de tierra.
El nimero de clases de tierra para todo el territorio de la Republica se determinara
de acuerdo con los organismos técnicos mencionados.

Articulo 105. Al valor intrinseco de los terrenos se sumara el de sus partes inte-
grantes y accesorias, representado por el valor comercial de estas en el momento
del avaltio, teniendo en cuenta su deterioro y estado de conservacion.

Tales partes seran:

1. Las mejoras permanentes o construcciones establecidas con el objeto:

De preservar el suelo contra el efecto de factores naturales por medio de diques,
presas, etc.

De modificar su estructura fisica, tales como avenamientos, irrigaciones, etc.

De proteger los cultivos y retener los ganados, o sea las cercas en general.

2. Los cultivos permanentes enumerados en el articulo 68 del presente decreto
bajo los nimeros 2 a 10; y

3. Las construcciones de poca importancia como ramadas, ranchos, etc.

Articulo 106. La nivelacion se descompondra en dos, asi: nivelacion principal y
nivelacion secundaria.

Consistira la primera en fijar los indices para el avaluo de los terrenos en cada
municipio, y la segunda en el avaluo propiamente dicho.

Los citados antecedentes de la figura del “avaltio catastral” permiten in-
ferir claramente que su vocacion para efectos fiscales no comportaba la apli-
cacion del gravamen sobre el valor comercial de los inmuebles, sino sobre
un valor razonablemente menor que ademas era disminuido en un porcen-
taje que lo hacia sostenible en relacion con las fluctuaciones del mercado
inmobiliario y a la par permitia salvaguardar la equidad impositiva.

A diferencia de lo expuesto, la normatividad que se aplica en la
actualidad no prevé ninguno de los parametros garantistas antes re-
feridos, y via reglamentaria ha orientado el concepto de avalio ca-
tastral hacia el valor comercial:

Ley 14 de 1983, articulo 4°. A partir del 1° de enero de 1984 para
los fines de la formacion y conservacion del catastro, el avaliio de
cada predio se determinara por la adicion de los avalios parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edifica-
ciones en él comprendidas.

Los terrenos y las edificaciones, o las fracciones de drea de unos a
otros, en el caso de que no fueren del todo homogéneos respecto a su
precio, se clasificardn de acuerdo con las categorias de precio que defi-
na el Gobierno Nacional en todo el pais.

Articulo 107. La nivelacion principal consistira:

En escoger la mejor y la mas mala clase de tierra de un Municipio, en los puntos
mas alejados de los centros mas habitados y de las vias de comunicacion, para
que no influyan estos factores sobre el valor intrinseco. Tales terrenos por su si-
tuacion tendran un valor de cambio minimo. Mediante una investigacion sobre
las transacciones inmuebles que se hayan efectuado con los terrenos escogidos,
se determinard precio por hectarea de estas dos clases de tierra en el momento
del avalto.

En escoger un terreno situado en el centro urbano principal, que por su situacion
tendrd un valor de cambio maximo y un valor intrinseco poco importante con
relacién al primero.

Mediante una investigacion sobre las transacciones inmuebles que se hayan
efectuado en el terreno escogido, se determinara el precio por hectarea de este
ultimo.

La diferencia entre el precio por hectarea del terreno urbano y el promedio de
los precios por hectarea, de las dos clases de tierra de que trata el punto 1, dara
el maximo de variacion del valor de cambio de los terrenos en el interior de
un municipio; cantidad que relacionada con las diferentes distancias del centro
principal en el interior del territorio hacia la periferia, con las diferentes distan-
cias a otros centros urbanos del territorio o proximos a este, y con las distancias
a las vias de comunicacion; servira para fijar el valor venal de los terrenos inter-
medios, atendiendo a su valor intrinseco y a su clasificacion de acuerdo con el
articulo 88.

Paragrafo I. En general la operacion se repetira un cierto nimero de veces, to-
mando suelos que se encuentren en las mismas condiciones, para obtener un buen
promedio.

Paragrafo II. El Instituto Geografico Militar y Catastral hara cuadros o graficos
que den las variaciones de los precios:

De los terrenos rurales con relacion a su distancia al centro urbano principal y a
otros centros urbanos y de las vias de comunicacion; y

De los terrenos urbanos con relacion de los diferentes sectores urbanos tales como:
comercial, industrial, residencial, obrero y con respecto a las vias urbanas de co-
municacion y de union entre los distintos centros urbanos del departamento, de la
intendencia, de la comisaria o del municipio.

Articulo 108. En las investigaciones sobre transacciones de inmuebles, no
se tomara en cuenta las ventas que hayan tenido lugar en circunstancias ex-
traordinarias y en las que se hayan fijado los precios bajo la influencia de
condiciones particulares (venta entre parientes, expropiaciones, compras ex-
traordinarias con fines especulativos, etc.)

Articulo 109. Conocidos los resultados de clasificacion de tierras y de la nivela-
cion principal, se procedera a la nivelacion secundaria, o sea, el avalto oficial de
los terrenos en todo el territorio de un municipio.

Articulo 110. Los avaltos oficiales de los inmuebles se haran en cada municipio
por las Comisiones de Catastro de que trata el articulo 13 del presente decreto.

Articulo 130. Todos los avisos, de que trata el articulo anterior, recordaran los
fines que se propone alcanzar el catastro e invitaran expresamente o a los propie-
tarios o a quienes se pretendan tales:

A concurrir a las consultas del croquis de zona y de los boletines descriptivos,
provistos de los titulos justificativos de su derecho y de su cédula de ciudadania;

A verificar los niimeros de sus predios en el fichero provisional;

A enterarse del avalio oficial del inmueble;

A presentar todos los reclamos u observaciones que crean necesarios en guarda de
sus derechos.

Paragrafo. Estos avisos recordaran igualmente los articulos 135, 136 y 138 del
presente decreto.



Pagina 14

Lunes 3 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 626

Decreto 3496 de 1983. Articulo 7°. Avaliio Catastral. El avaliio ca-
tastral consiste en la determinacion del valor de los predios, obtenido
mediante investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario.
El avaliio de cada predio se determinard por la adicion de los avaliios
parciales practicados independientemente para los terrenos y para las
edificaciones en él comprendidos.

Las autoridades catastrales realizaran los avaliios para las dreas
geoeconomicas, dentro de las cuales determinardn los valores unitarios
para edificaciones y para terrenos.

Resolucion IGAC 2555 de 1988. Articulo 6°. Avaliio Catastral. Sin per-
Juicio de lo establecido en los articulos 61, 90, 94 d, 101, 102, 114y 118 de
esta resolucion, el avaliio catastral consiste en la determinacion del valor
de los predios, obtenido mediante investigacion y andlisis estadistico del
mercado inmobiliario. El avalio catastral de cada predio se determina-
rd por la adicion de los avaliios parciales practicados independientemente
para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.

Pardgrafo. Conforme el articulo 11 de la Ley 14 de 1983, en ningun
caso los inmuebles por destinacion constituiran base para la determi-
nacion del avaliio catastral.

Teniendo en cuenta las inequidades y excesos que viene generando el
enfoque de la normatividad actual, desdibujando el alcance del avaluo
catastral, se considera necesario rescatar la filosofia de su naturaleza y
parametros originales, los cuales adquieren especial trascendencia a la
luz de los principios y fines esenciales del Estado Social y Democratico
de derechos consagrado en la Carta Politica de 1991 como es la vigencia
de un orden justo, el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad (articu-
lo 95-9) y la equidad, la eficiencia y la progresividad como fundamentos
del sistema tributario (articulo 363).

Para tal efecto, mediante el presente proyecto de ley se propone:

1.2.1. Establecimiento de limites para efectos fiscales a la relacién
del avaluo catastral respecto del avalio comercial

Se sefala que el avaluo catastral de cada inmueble resultante de los
procesos de formacion, actualizacion y conservacion realizados por las
autoridades catastrales, no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%)
de su valor comercial ni superior al setenta y cinco por ciento (75%) del
mismo. En todo caso, cuando en virtud de autoavaliio o solicitud de
revision del interesado, el valor del avaluo catastral inscrito sea igual o
superior al avaliio comercial vigente, la base para efectos fiscales sera el
setenta y cinco por ciento (75%) del mismo.

El limite maximo del 75% propuesto ademas guarda relacion con lo
sefialado por el articulo 90 del estatuto Tributario?’ que establece para

27 Articulo 90. Determinacién de la renta bruta en la enajenacién de activos. La
renta bruta o la pérdida proveniente de la enajenacion de activos a cualquier ti-
tulo, estd constituida por la diferencia entre el precio de la enajenacion y el costo
del activo o activos enajenados.

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al momento
de la enajenacion deberd imputarse, en primer término, a la renta liquida por
recuperacion de deducciones; el saldo de la utilidad constituye renta o ganancia
ocasional, segun el caso.

El precio de la enajenacion es el valor comercial realizado en dinero o en especie.

<Inciso modificado por el articulo 57 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, siempre que
no difiera notoriamente del precio comercial promedio para bienes de la misma
especie, en la fecha de su enajenacion. Si se trata de bienes raices, no se aceptard
un precio inferior al costo, al avaliio catastral ni al autoavaliio mencionado en
el articulo 72 de este Estatuto.

Cuando el valor asignado por las partes difiera notoriamente del valor comercial
de los bienes en la fecha de su enajenacion, conforme a lo dispuesto en este arti-
culo, el funcionario que esté adelantando el proceso de fiscalizacion respectivo,
podrd rechazarlo para los efectos impositivos y sefialar un precio de enajenacion
acorde con la naturaleza, condiciones y estado de los activos, atendiendo a los
datos estadisticos producidos por la Direccion General de Impuestos Naciona-
les, por el Departamento Nacional de Estadistica, por la Superintendencia de
Industria y Comercio, por el Banco de la Republica u otras entidades afines. Su
aplicacion y discusion se hardn dentro del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes difiere notoriamente del prome-
dio vigente, cuando se aparte en mds de un veinticinco por ciento (25%) de los
precios establecidos en el comercio para los bienes de la misma especie y cali-
dad, en la fecha de enajenacion, teniendo en cuenta la naturaleza, condiciones
y estado de los activos.

efectos fiscales un precio minimo de enajenacion para el caso de los
inmuebles indicando en su inciso 4° que “Si se trata de bienes rai-
ces, no se aceptara un precio inferior al costo, al avaltio catastral
ni al autoavaliio mencionado en el articulo 72 de este Estatuto”.
Y en el ultimo inciso a su vez indica que “Se entiende que el valor
asignado por las partes difiere notoriamente del promedio vigen-
te, cuando se aparte en mas de un veinticinco por ciento (25%)
de los precios establecidos en el comercio para los bienes de la
misma especie y calidad, en la fecha de enajenacion, teniendo en
cuenta la naturaleza, condiciones y estado de los actives”, siendo
pertinente tener en cuenta lo sefialado por la jurisprudencia constitu-
cional al pronunciarse sobre esta norma:

“...debe tenerse en cuenta la norma acusada establece unos li-
mites al contribuyente para fijar libremente el precio de venta de un
bien inmueble, sin distincion ni discriminacion, afirmando que para
efectos tributarios se tiene como valor comercial del bien, el costo
fiscal, el avaliio catastral o el autoavaliio declarado para los fines
del impuesto predial unificado.

En este orden de ideas, la expresion que ahora se acusa como
inconstitucional, establece una situacion especifica para la enajena-
cion de bienes inmuebles que no parece desproporcionada ni mucho
menos inequitativa, simplemente, el legislador en uso de sus amplias
facultades en materia tributaria determiné unos criterios a seguir
para fijar el valor comercial de bienes raices, sefialando finalmente
unos valores de referencia para efectos fiscales.

La expresion demandada no limita en ningiin momento al contri-
buyente en su declaracion de renta, el inciso 4 dispone que tratando-
se de la enajenacion de bienes raices no se podrd enajenarlos por un
valor inferior a su costo fiscal, constituido en este caso por el valor
comercial del inmueble. Es decir, contrario a lo manifestado por el
actor, la norma no establece una base gravable minima, sino que
fija un precio minimo de venta.

Aunque la norma anterior a la Ley 863 de 2003, Ley 633 de 2000,
articulo 127, consagraba una excepcion a la regla de determina-
cion del precio minimo de venta de los bienes raices en el evento en
que el contribuyente demostrara mediante pruebas concretas, que
el valor comercial de su predio era menor al costo, avalio catastral
o autoavalio, la modificacion introducida al articulo 90, también
prevé esta posibilidad, al sefialar que cuando el valor asignado por
las partes difiera notoriamente del valor comercial de los bienes
en la fecha de su enajenacion, el precio del mismo serd fijado de
conformidad con la naturaleza, condiciones y estado de los acti-
vos. Asimismo, sefiala que para efectos de establecer el precio de
venta, el valor asignado por las partes no puede distanciarse en
mas de un 25 % del valor comercial del bien. Es decir, se trata de
un asunto de politica legislativa para alcanzar los fines propuestos
constitucionalmente en materia de tributacion, sin que la primera de
las opciones mencionadas sea la vinica posible conforme a la Carta
Politica”?8. Negrilla fuera de texto.

1.2.2. Reconocimiento del demérito y la depreciacion de la
propiedad inmueble dentro de los factores a considerar en las
normas y procedimientos para la determinacion de los avalios
adoptados para todo el pais por el Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi

Con miras a realizar los principios de razonabilidad y proporcio-
nalidad, se reconoce expresamente la depreciacion de los inmuebles
como factor a considerar en las metodologias con sustento en las
cuales se realicen los avalios por parte de todas las autoridades ca-
tastrales del pais.

28 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-245 de 2006.
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En tal sentido se prevé que el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI, como autoridad técnica nacional, incorpo-
rara técnicas, sistemas y procedimientos tendientes a una valoracion
catastral veraz y razonable, y suministrara a las autoridades catastra-
les los parametros para el efecto incluyendo métodos de valoracion
y depreciacion de los terrenos y de las edificaciones.

Igualmente, los procedimientos con sustento en los cuales se rea-
licen los avaltos catastrales atenderan los aspectos socioeconémicos
relacionados con la propiedad raiz, posibilitando que los avaltos re-
sultantes, en cuanto a bases gravables para efectos fiscales, respeten
los principios de justicia y equidad, asi como la capacidad de contri-
bucion del propietario o poseedor del inmueble

Asi mismo, se prevé que si de la aplicacion de las normas y pro-
cedimiento técnicos, resulta la depreciacion del inmueble, el avalio
debera ser tasado pudiendo ser inferior al anterior sobre el cual versa
la actualizacion.

1.2.3. Precision de los conceptos que no deben hacer parte del
avaluio para efectos fiscales

Para efectos de seguridad juridica y conocimiento general se pre-
cisan los conceptos que no hacen parte del avaltio catastral para efec-
tos fiscales. En tal sentido se recoge lo dispuesto de manera dispersa
por las diferentes normas?® y adicionalmente se sefialan otros con-
ceptos que buscan atender las problematicas de inequidad que se han
venido presentando.

Asi, se indica que sin perjuicio de los conceptos adicionales que
por razones de equidad establezca con caracter nacional el INSTITU-
TO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —-IGAC, no constituiran
base para la determinacion del avalto de la formacion, actualizacion
o conservacion catastral, ni se tendran en cuenta para el efecto:

a) Los inmuebles por destinacion, la maquinaria agricola e indus-
trial y los cultivos;

b) El mayor valor por la utilizacién futura del inmueble en rela-
cién con el momento de la identificacion predial en la formacion,
actualizacidn o conservacion catastral;

¢) Los valores histdrico, artistico, afectivo, estratégico, “good
will” y demas valores subjetivos e Intangibles o de paisaje natural
que pueda presentar un inmueble;

d) En las investigaciones y analisis estadistico del mercado inmo-
biliario que se tomen como referencia para efectos del avaluo catas-
tral, no se tomaran en cuenta las ventas que hayan tenido lugar en
circunstancias extraordinarias y en las que se hayan fijado los precios
bajo la influencia de condiciones particulares tales como venta entre
parientes, expropiaciones, compras extraordinarias con fines espe-
culativos o aquellas que incluyan valores subjetivos o intangibles de
los inmuebles, entre otras;

¢) Cuando los inmuebles se destinen al propio uso habitacional
0 economico de su titular, para efectos de su avaliio no se tendra en
cuenta el mayor valor que pueda constar en contratos traslaticios o
no del dominio, referidos a otros inmuebles de similar naturaleza y
caracteristicas.

29 RESOLUCION 2555 DE 1988. Articulo 64. Valor Futuro del Inmueble. Para el
avaluo catastral no se tendra en cuenta el mayor valor por la utilizacion futura del
inmueble en relacion con el momento de la identificacion predial.

Articulo 65. Valores subjetivos e Intangibles de los Inmuebles. Para el avaltio
catastral no se tendran en cuenta los valores historico, artistico, afectivo, “good
will”, y otros valores intangibles o de paisaje natural que pueda presentar un in-
mueble.

DECRETO 1301 DE 1940. Articulo 94. No se tendra en cuenta el valor histdrico o
estratégico que pueda presentar una construccion o un inmueble para su avaltio.

Articulo 108. En las investigaciones sobre transacciones de inmuebles, no se to-
maréan en cuenta las ventas que hayan tenido lugar en circunstancias extraordi-
narias y en las que se hayan fijado los precios bajo la influencia de condiciones
particulares (venta entre parientes, expropiaciones, compras extraordinarias con
fines especulativos, etc.).

1.2.4. Consagracion de limites razonables a los incrementos
resultantes de la actualizacion catastral con miras a preservar la
confianza legitima en el actuar de las autoridades

Con el fin de propender por que el avaluo catastral y sus incre-
mentos se realicen dentro de un marco razonable y moderado que
permita a las entidades territoriales contar con una fuente sostenible
de recursos y a la par brinde alcance a los principios constitucionales
de justicia, equidad y capacidad contributiva en la financiacion de
los gastos e inversiones del Estado en relacion con el avaluo catastral
en sus procesos de formacion, actualizacidén y conservacion, como
base gravable del impuesto predial y de los demas tributos, evitando
incrementos desmesurados que adicionalmente desconocen la capa-
cidad contributiva de los sujetos obligados al pago del tributo, se
consagran las siguientes previsiones:

¢ El avaltio determinado por la autoridad catastral resultante de
actualizacion catastral, no podra representar un incremento superior
al cincuenta por ciento (50%) del avalto de la formacion o actuali-
zacion anterior.

* Cuando se trate de pequefia propiedad rural, vivienda de interés
social o de inmuebles destinados a casa de habitacion que consti-
tuyan la Uinica propiedad de su titular, el incremento no podra ser
superior al veinticinco por ciento (25%).

Es de anotar que los limites contemplados por el presente proyec-
to de ley para efectos del avalto, de la formacion como de los in-
crementos resultantes del avalto de la actualizacidn catastral, deben
evaluarse en funcion de cada predio, individualmente considerado,
evitando que con promedios termine desconociéndose el verdadero
impacto del tributo sobre el sujeto que debe asumirlo.

1.2.5. Otras medidas tendientes a racionalizar el impacto so-
cial derivado de los incrementos fiscales con ocasion de las actua-
lizaciones catastrales

Con miras a garantizar los recursos fiscales y a la par dotar de
legitimidad social los incrementos tributarios derivados del aumento
de la base gravable por actualizacion catastral, se contemplan herra-
mientas que posibilitan a las propias autoridades locales a racionali-
zar su impacto.

En tal sentido se sefiala que de conformidad con los lineamientos
establecidos por el INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, las autori-
dades locales competentes podran adoptar las medidas pertinentes
con el fin de que el incremento resultante de la actualizacion catastral
se impute al avaltio del respectivo inmueble de manera diferida y
escalonada durante los 5 afios subsiguientes hasta completar el total
del incremento arrojado.

1.3. DE LOS CONCEPTOS DE ACTUALIZACION Y CON-
SERVACION CATASTRAL, Y LOS AJUSTES NORMATIVOS
TENDIENTES A EVITAR EL CRECIMIENTO VEGETATIVO
DE LOS AVALUOS POR LA COEXISTENCIA DEL REAJUS-
TE ANUAL AUTOMATICO Y LOS AVALUOS DE ACTUALI-
ZACION

Al coexistir la figura de la actualizacion periddica de los avaluos
formados con la aplicacion de un reajuste anual automatico, en la
practica se ocasiona un crecimiento vegetativo del avaliio que no se
compadece con la vocacion que esta llamado a cumplir de acuerdo
con lo mencionado en el aparte anterior.

Ademas de la confusion que puede originar la redaccion de las
normas, como se vera a continuacion, es de anotar que:

* El reajuste anual de acuerdo con lo sefialado por el Gobierno
nacional para todo el pais (excepto Bogota), se esta aplicando de ma-
nera automatica y permanente, independientemente de los intervalos
entre formacion y actualizacion, con la tinica salvedad de los predios
cuyo avaluo catastral haya sido formado o actualizado durante el
respectivo afo.
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* Los avaluos de las actualizaciones de la formacion catastral se
practican sobre los avaltos ya reajustados anualmente, con lo cual
la base termina siendo “artificialmente” incrementada, excediéndose
con ello la razonabilidad del avaltio para efectos tributarios.

* La presuncion de un incremento en la valorizacion de la propie-
dad raiz implicita en el reajuste anual en un porcentaje establecido
por el gobierno para los bienes urbanos y para los rurales de todo el
pais, termina siendo contraria a la correcta identificacion de los dife-
rentes aspectos de los inmuebles que es el objetivo de la informacion
catastral.

» La “conservacion” catastral termina confundiéndose con la “ac-
tualizacion” catastral, al permitir el reajuste anual del avalto en con-
servacion.

Por ello, se hace necesario clarificar aspectos relacionados con
los conceptos de avalto, de actualizacion de la formacion y avaliio
en la conservacion a fin de evitar crecimientos vegetativos y adicio-
nalmente precisar el alcance de la obligacion de la actualizacion y
la vigencia de la misma, dotando de certeza sobre el alcance de las
obligaciones a los titulares de predios.

Lo anterior, teniendo en cuenta las deficiencias que presentan las
normas que actualmente se aplican, y respecto de las cuales es perti-
nente tener en cuenta lo siguiente:

Las normas consagran tres tipos de actuaciones administrativas
de naturaleza catastral para lograr la estructuracion y vigencia de los
avaltos:

1. El proceso de formaciéon catastral pretende conseguir la
informacion de un predio en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y
econdmico mediante el avalio de la formacién catastral, para las
zonas homogéneas geoecondmicas segun los valores unitarios que
determinen las autoridades catastrales tanto para las edificaciones
como para los terrenos, y culmina con la resolucion que, de un lado,
ordena la inscripcion en el catastro de los predios que han sido for-
mados y, de otro, establece que el proceso de conservacion se inicia
al dia siguiente a partir del cual el propietario o poseedor podra soli-
citar la revision del avaluo, segun lo sefialado en el articulo 9° de la
Ley 14 de 1983.

2. La actualizacion de la formacién catastral cuyo fin es reno-
var los datos de la formacion catastral con base en los cambios en los
aspectos fisico y juridico del catastro, eliminando cualquier incon-
sistencia en el econdmico por las alteraciones causadas por altera-
ciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas
o condiciones del mercado inmobiliario, y se concreta en el avalio
de la actualizacion de la formacion catastral, el cual se obtiene de
las correcciones operadas al avaluo catastral para eliminar las dispa-
ridades por esos cambios. Culmina con una resoluciéon que ordena
la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios sujetos
a actualizacion y ordena que el proceso de conservacion comience
al dia siguiente, en el cual el propietario o poseedor podran pedir la
revision del avalto en los términos del articulo 9° de la Ley 14 de
1983.

3. La conservacién catastral permite mantener vigente la infor-
macion de los documentos catastrales respecto de los cambios que
presente la propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y
economico. Comienza al dia siguiente de la inscripcion de la for-
macién o la actualizacion de la formacidn del catastro; alli resulta el
avaliio de la conservacion catastral y se formaliza con la resolu-
cion que ordena la inscripcion en los documentos catastrales de esas
transformaciones en los respectivos inmuebles3%-

Por su parte, debe recordarse que con el propdsito de fortalecer
los fiscos municipales, el legislador dispuso en la Ley 14 de 1983,

30 Ver la Sentencia del Consejo de Estado del 26 de febrero de 1988, C.P. Dr. Simon
Rodriguez Rodriguez.

la actualizacion extraordinaria de los catastros que en ese entonces
estaban exageradamente rezagados, mediante un proceso especial
que se realizd en 1983. Para este efecto el Gltimo avaltio vigente se
reajustd en un 10% anual acumulado, afio por afio, de acuerdo con su
antigiiedad o fecha. El periodo del reajuste fue de 15 afios.

Adicionalmente, la Ley 14 introdujo el concepto de incremento
o ajuste anual automatico, y en el articulo tercero establecid clara-
mente que el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y las Oficinas
de Catastro de Cali, Medellin y Antioquia, son las entidades com-
petentes para desarrollar las labores de formacion, actualizacion y
conservacion de los catastros, tendientes a la correcta identificacion
fisica, juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles, y més adelante
en el articulo quinto introdujo el concepto de periodicidad obligato-
ria de la actualizacion de la formacion catastral. Este ultimo articulo
fue modificado por la Ley 223, asi:

LEY 223 DE 1995. Por la cual se expiden normas sobre raciona-
lizacion tributaria y se dictan otras disposiciones.

Art. 79. VALOR DE ENAJENACION DE LOS BIENES RAICES.

Paragrafo 1°. “Formacion y actualizacion de catastros. EIl arti-
culo 5° de la Ley 14 de 1983 y el articulo 74 de la Ley 75 de 1986,
quedaran asi:

Las autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los
catastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de
periodos maximos de cinco (5) aitos con el fin de revisar los elemen-
tos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario.

Pardgrafo 2°. El avaluo catastral de los bienes inmuebles urba-
nos no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%) de su valor
comercial.

Establécese un periodo de transicion de cuatro (4) afios (1996-
1997-1998 y 1999) para dar cumplimiento total a la presente nor-
ma.

Paragrafo transitorio. Aquellos municipios que a 31 de diciembre
de 1995 cumplan el periodo de siete (7) afios, que no hayan termina-
do la formacion o actualizacion catastral, tendrdan un plazo adicio-
nal hasta el 31 de diciembre de 1996 para terminarla”.

De otra parte, en el articulo 6° la Ley 14 sefalo:

Articulo 6°. En el intervalo entre los actos de formacion o ac-
tualizacion del catastro las autoridades catastrales reajustaran los
avaluos catastrales para vigencias anuales.

Para calcular la proporcion de tal reajuste se establecerd un in-
dice de precios de unidad de drea para cada categoria de terrenos y
construcciones tomando como base los resultados de una investiga-
cion estadistica representativa del mercado inmobiliario, cuya me-
todologia deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

El Gobierno Nacional determinard la proporcion del reajuste
para cada aiio a mds tardar el 31 de octubre. Esta proporcion no po-
dra ser superior a la proporcion del incremento del indice nacional
promedio de precios al consumidor que determine el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica para el periodo comprendi-
do entre el 1° de septiembre del respectivo ario y la misma fecha del
ario anterior.

Concluido el periodo de cinco (5) aios desde la formacion o ac-

tualizacion del catastro, no se podra hacer un nuevo reajuste y con-
tinuara vigente el ultimo avaluo catastral hasta tanto se cumpla un
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nuevo acto de formacion o actualizacion del avaliio del respectivo
predio’!.

El articulo 75 de la Ley 75 de 1986, modifico la anterior disposi-
cidn, asi:

“El articulo 6° de la ley 14 de 1983 quedara asi:

En el intervalo entre los actos de formacion o actualizacion del
catastro, elaborado de acuerdo con los articulos 4°y 5° de la Ley 14
de 1983, las autoridades catastrales reajustardn los avaliios catas-
trales para vigencias anuales, en un porcentaje no inferior al 40%
ni superior al 60% de la variacion del indice de precios de vivienda
calculado y elaborado por el Departamento Nacional de Estadistica
-DANE-. El porcentaje serd determinado por el Gobierno Nacional,
antes del 31 de octubre de cada ario, previo concepto del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, Conpes.

Concluido el periodo de siete afios desde la formacion o actua-
lizacion del censo catastral, no se podra hacer un nuevo reajuste y
continuard vigente el ultimo censo catastral hasta tanto se cumpla
un nuevo acto de formacion o actualizacion del censo”.

Sobre el particular la Resolucion 2555 de 1988 sefiald:

Articulo 114. Reajuste de los avaliios en los intervalos entre
Formacion y Actualizacion de la Formacion. En el intervalo entre
los actos de formacion o actualizacion del catastro, elaborado de
acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 14 de 1983, las autori-
dades catastrales reajustardn los avaliios catastrales para vigencias
anuales.

Articulo 115. Determinacion del reajuste. El Gobierno Nacional
determinard la proporcion del reajuste para cada afio antes del 31
de octubre, previo concepto del Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social (Conpes).

Concluido el periodo legal para adelantar la formacion o actua-
lizacion del censo catastral, no se podra hacer un nuevo reajuste del
avaluo, y continuard vigente el uiltimo censo catastral hasta tanto se
cumpla un nuevo acto de formacion o actualizacion del censo del
respectivo predio.

Por su parte, la Ley 242 de 1995 que aludi6 al articulo 5° de la
Ley 14, sefial6 que el porcentaje del reajuste anual aplicable a partir
del 1° de enero de cada afio, es el determinado por el Gobierno Na-
cional previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser superior
alameta de inflacion para el aflo en que se define el incremento, y en
el caso de los avaluos catastrales de los predios rurales dedicados a
las actividades agropecuarias, segun la Ley 101 de 1993, el Gobierno
deberd aplicar el indice de precios al productor agropecuario cuando
su incremento porcentual rural resulte inferior al del indice de Pre-
cios al Consumidor.

Jurisprudencialmente se ha indicado que la obligaciéon de formar
y actualizar los avaltuos formados no es “cada” cinco afios (7 cuan-
do estaba vigente la Ley 75 de 1986), sino “dentro del periodo” de
5 afios y de manera ciclica, considerandose que durante el mismo
es que debe aplicarse el porcentaje de reajuste anual sefialado por

31 El articulo 75 de la Ley 75 de 1986, modific6 la anterior disposicion, asi: “El arti-
culo 6° de la Ley 14 de 1983 quedara asi:

En el intervalo entre los actos de formacion o actualizacion del catastro, elaborado
de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 14 de 1983, las autoridades catastra-
les reajustaran los avaluos catastrales para vigencias anuales, en un porcentaje no
inferior al 40% ni superior al 60% de la variacion del indice de precios de vivienda
calculado y elaborado por el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-. El
porcentaje sera determinado por el Gobierno Nacional, antes del 31 de octubre de
cada afio, previo concepto del Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
Conpes.

Concluido el periodo de siete afios desde la formacion o actualizacion del censo
catastral, no se podra hacer un nuevo reajuste y continuara vigente el altimo censo
catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacioén o actualizacion del
censo”.

el Gobierno, y una vez culminada la actualizacién, no habria lugar
a aplicar el porcentaje de reajuste rigiendo el avaluo de la actualiza-
cion hasta que se ejecute un nuevo acto de actualizacion; lo que en
ultimas implica que haya lugar al reajuste anual automatico de
los avalios en conservacion.

“A juicio de la Sala la expresion “en el curso” empleada en la
norma transcrita significa que durante o dentro de un periodo de 7
anos se puede hacer la formacion o actualizacion del Catastro, esto
es, desde el primer ario hasta el ultimo, es un plazo que la ley otorga
a los Municipios para que formen o actualicen permanentemente el
Catastro en ese término de 7 arios.

Asi también se colige del texto de articulo 89 de la Resolucion
2555 de 1988, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA FORMA-
CION, ACTUALIZACION DE LA FORMACION Y CONSERVA-
CION DEL CATASTRO NACIONAL”, expedida por el IGAC, segiin
el cual “La actualizacion de la formacion catastral se debe realizar
dentro de los periodos que seriale la ley...”.

Una observacion preliminar sobre el tema impide considerar que
la formacion o actualizacion catastral solo puede hacerse al término
de un especifico plazo como el demandante lo plantea.

La implementacion del proceso catastral tiene como finalidad que
los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares
consten en un inventario o censo que periodicamente debe actuali-
zarse, en cuanto a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica, segun la definicion que de CATASTRO trae el Decreto
3496 de 1983, reglamentario de la Ley 14 de 1983. Esa es la razon
de ser del término de 7 afios previsto en la norma en estudio, que en
la Ley 14 de 1983 erade 5 aitos y en la Ley 223 de 1995 (articulo 79,
pardgrafo 1°) volvio a ser de 5 afios.

Ahora bien, a objeto de establecer el alcance de las disposicio-
nes citadas resulta oportuno que la Sala se remita a lo que estable-
cia el Decreto 3496 de 1983, reglamentario de la Ley 14 de 1983
en torno a la actualizacion catastral y a los ciclos de formacion o
actualizacion, cuyos articulos 13 y 14, respectivamente, eran del
siguiente tenor:

“Articulo 13. ACTUALIZACION DE LA FORMACION CA-
TASTRAL. La actualizacion de la formacion catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la forma-
cion catastral, revisando los elementos fisico y juridico del catastro
y eliminando en el elemento econdmico las disparidades originadas
por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras
piblicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

La actualizacion de la formacion catastral se debe realizar den-
tro de un periodo mdximo de cinco (5) afios, a partir de la fecha en
la cual se termina la formacion de un catastro, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5°de la Ley 14 de 1983 y el articulo 11
del presente decreto.

La informacion obtenida y los cambios encontrados se anotardan
en los documentos catastrales pertinentes. El proceso de actualiza-
cién termina con la resolucion por medio de la cual las autoridades
catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia, ordenan la re-
novacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
actualizados y establecen que el proceso de conservacion se inicia
el dia siguiente a partir del cual, el propietario o poseedor podra
solicitar la revision del avaliio de acuerdo con el articulo 9° de la
Ley 14 de 1983 (negrillas fuera de texto).

“ART. 14. CICLOS DE FORMACION O ACTUALIZACION.

Las autoridades catastrales tendrdn la obligacion de formar los
catastros o actualizarlos en el curso de periodos de cinco (5) aiios,
en todos los municipios del pais, con el fin de revisar los elementos
fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades
en el avaliio catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones



Pagina 18

Lunes 3 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 626

de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales de
mercado inmobiliario.

Concluido el periodo de 5 afios desde la formacion o actualizacion
del catastro, no se podra hacer un nuevo reajuste y continuara vigente
el ultimo avalio catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de for-
macion o actualizacion del avaliio del respectivo predio”.

Es preciso resaltar que esta ultima disposicion alude en su titulo
al proceso ciclico de la formacion o actualizacion catastral y que
la expresion “ciclo”, de acuerdo con la primera acepcion que de
ella trae el Diccionario de la Real Academia Espariola, Vigésima
Segunda Edicion, denota: “Periodo de tiempo o cierto niimero de
arios que, acabados, se vuelven a contar de nuevo”.

Como ya se indico, el articulo 75 regula el reajuste anual del
avaluo catastral que se produce durante el periodo de 7 arios que
tienen los Municipios para FORMAR O ACTUALIZAR el Catastro.
Es decir, que en todo el transcurso de 7 aiios que dio la Ley 75 de
1986 para dicha labor catastral, el avaliio de los inmuebles seria
reajustado en un porcentaje no inferior al 40% ni superior al 60%
de la variacion del indice de precios de vivienda calculado y ela-
borado por el -DANE-, en porcentaje determinado por el Gobierno
Nacional, antes del 31 de octubre de cada afio, previo concepto
del Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes;
y concluido dicho periodo ya no se podia hacer reajuste anual,
sino que quedaba vigente el ultimo censo catastral, hasta tanto
se produjera un nuevo acto de formacion o actualizacion. Tal es
precisamente la razon por la cual a los periodos se les asigna un
determinado nimero de afios: 5 inicialmente (Ley 14 de 1983) 7
para el momento de expedicion de los actos acusados (Ley 75 de
1986) y nuevamente 5, como mdximo, en la actualidad (Ley 223
de 1995).

De acuerdo con el anterior enfoque, no resulta atendible el argu-
mento de la demanda, segun el cual lo que quiso decir el legislador
fue que la formacion o la actualizacion catastral, para la fecha de
los actos acusados, debia efectuarse cada 7 afios pues, las expresio-
nes “en el curso”y “dentro”, referidas a un determinado nimero de
anos, que utilizan las normas que conciernen a este asunto, lo que
evidencian es que no hay que esperar el transcurso, culminacion o
extincion del periodo a que aluden para acometer una nueva for-

macion o actualizacion y que, por el contrario, como ya se dijo, ello
puede ocurrir en cualquier momento, dentro del periodo corres-

pondiente, como lo plantea la demandada, bajo un entendimiento
que, a juicio de la Sala, se aviene al texto y al espiritu de las normas
antes resefiadas, el cual, ademds, deja claramente explicada la ra-
zon por la cual se fijan periodos mdximos al deber de acometer los
indicados procesos catastrales y el efecto que sobreviene cuando

los_mismos se vencen sin que la Administracion actiie, como lo
es el que irremediablemente deba aplicarse el ultimo censo y no
puedan operar los reajustes anuales del mismo32, Resaltado fuera
de texto.

Por ello, con miras a evitar el rezago de la informacion catastral y
a la propiciar un marco de crecimiento razonable y moderado de los
avaluos para efectos fiscales, se hace necesario distinguir la funcidon
y alcance fiscal de los avaltos que se realizan en cumplimiento de
los procedimientos administrativos catastrales de formacion, actuali-
zacion, para lo cual se propone:

1.3.1. Precisar el concepto de avaliio en la conservacion catas-
tral, eliminando su reajuste anual automatico

La naturaleza del catastro como sistema de informacion integral
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales ubicados en el territo-

32 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO. SECCION PRIMERA. Sentencia del veintitrés (23) de mayo de dos mil tres
(2003) Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Ra-
dicacion nimero: 47001-23-31-000-1995-04177-01(8441).

rio nacional, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisi-
ca, juridica, econdmica, social, ambiental y fiscal de forma veraz,
completa, comprobable y comprensible, mediante la observancia
de técnicas y procedimientos que permitan de manera transparente,
confiable y eficiente la recoleccion, procesamiento y actualizacion
de los respectivos datos, impone la necesidad de eliminar los sesgos
fiscalistas que distorsionan su cometido.

Tal es el caso que ocurre con la aplicacion de un reajuste
anual a los avaltos de la formacion y actualizacidn catastral
durante el periodo de conservacion, pues opera como una pre-
suncidon que en ultimas contraviene la “correcta” identificacion
de los inmuebles y no es concordante con el cardcter multipro-
posito del catastro.

* “Conservar no implica “incrementar” como de hecho ocurre
como consecuencia de la aplicacion anual del porcentaje de reajuste
(a partir del 1° de enero de cada afio), determinado por el Gobierno
Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econo-
mica y Social (Conpes).

* En la practica no se ajusta a la realidad de todo el territorio
nacional el presumir que el valor de la propiedad inmueble se in-
crementa de manera correlativa a la pérdida del valor adquisitivo
de la moneda, determinada con el IPC, o a un porcentaje de este.
Luego la falta de correspondencia entre el incremento del valor
de la propiedad raiz y la pérdida del valor adquisitivo de la mone-
da, termina ocasionando un incremento artificial y vegetativo de
la base del avaluo catastral, careciendo por tanto de veracidad de
acuerdo con la realidad concreta, de legitimidad desde el punto
de vista de la funcion que debe cumplir la “conservacion” catas-
tral, sin contar con las consecuencias adicionales que terminan en
ultimas desvertebrando los principios de justicia y equidad impo-
sitiva.

Sobre el particular es pertinente recordar que el legislador no
puede establecer presunciones que no obedezcan a las leyes de
la logica o de la experiencia, 0o que no persigan un fin consti-
tucionalmente valioso. Ciertamente, cuando las presunciones
aparejan la imposicion de una carga adicional para una de
las partes del proceso, es necesario que las mismas respondan,
razonablemente, a los datos empiricos existentes y que persi-
gan un objetivo que justifique la imposicion de la mencionada
carga. De otra manera, se estaria creando una regla procesal
inequitativa que violaria la justicia que debe existir entre las
partes y, en consecuencia, el derecho al debido proceso del su-
Jeto afectado.

En suma, para que una presuncion legal resulte constitucio-
nal es necesario que la misma aparezca como razonable -es
decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia-,
que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea util,
necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el men-
cionado fin’3.

* Para efectos de eliminar las disparidades en el elemento econd-
mico de los inmuebles originadas por cambios fisicos, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales de
mercado inmobiliario, se contempla el procedimiento de avaltio de
la “actualizacion” de la formacion catastral, siendo el escenario con
vocacion para el efecto y de acuerdo con las metodologias y orienta-
ciones establecidos en la ley.

Por ello, se considera necesario distinguir entre el avaluo de la
“actualizacion” de la formacion catastral y el avaluo en la “conserva-
cidén”, de tal forma que en este caso los avaltos a que haya lugar sean
los derivados de los cambios intrinsecos presentados por el respecti-

33 CORTE CONSTITUCIONAL. C- 981 de 2005.
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vo inmueble34, sin que proceda el reajuste general de los avaltios en
conservacion hasta tanto no se realice el acto de actualizaciéon de la
formacién catastral.

En tal sentido se precisa en el proyecto:

* La conservacion catastral consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a mantener al dia los documentos catastrales de conformi-
dad con los cambios particulares que experimente el respectivo in-
mueble en sus aspectos fisico, juridico, econémico, social ambiental
y fiscal. La conservacidn se inicia al dia siguiente en el cual se ins-
cribe la formacion o la actualizacion de la formacion en el catastro,
y se formaliza con la resolucion que ordene la inscripcidon en los
documentos catastrales de los cambios que se hayan presentado en
la propiedad raiz.

* Se aclara que para efectos fiscales, durante el intervalo de con-
servacion del catastro regiran los valores fijados por las autoridades
catastrales a los inmuebles mediante el tlltimo avaltio de la formacion

34 LaLey 14 de 1983 no define el concepto de avaliio de actualizacion y avalio en
la conservacion; los cuales se precisan en la reglamentacion asi:

DECRETO 3496 DE 1983. Articulo 9°. Avalio de la Actualizacion de la For-
macién Catastral. El avalto de la actualizacion de la formacion catastral es el
avaluo catastral corregido para eliminar disparidades provenientes de cambios fi-
sicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales
del mercado inmobiliario.

Articulo 10. Avaliio en la Conservacion. Una vez formado el catastro o actuali-
zada la formacion del catastro, las autoridades catastrales estan obligadas a con-
servarlo o mantenerlo al dia en todos sus aspectos.

Los avaluos provenientes de cambios originados por conservacion seran los que
determinen las autoridades catastrales, para cuyo efecto tendran en cuenta el va-
lor de las transacciones inmobiliarias que aparezcan en las escrituras publicas re-
gistradas, o en su defecto, podran considerar las certificaciones expedidas por el
Alcalde Municipal o Corregidor Intendencial o Comisarial del lugar, o haran los
avaluos cuando el propietario o poseedor no presente ninguna de las pruebas enu-
meradas, o si de las presentadas no puede deducirse el avaltio correspondiente.

Cuando en las escrituras figure un valor menor al avaluo catastral vigente, este se
mantendra para efectos catastrales y fiscales.

Articulo 12. Conservacion Catastral. La conservacion catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
de conformidad con los cambios que experimente la propiedad raiz en sus aspec-
tos fisico, juridico, fiscal y econoémico.

La conservacion se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la formacion o la
actualizacion de la formacion en el catastro, y se formaliza con la resolucion que
ordene la inscripcion en los documentos catastrales de los cambios que se hayan
presentado en la propiedad raiz.

Articulo 13. Actualizaciéon de la Formacion Catastral. La actualizacion de la
formacion catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar
los datos de la formacion catastral, revisando los elementos fisico y juridico del
catastro y eliminando en el elemento econémico las disparidades originadas por
cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condicio-
nes locales de mercado inmobiliario.

La actualizacion de la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo
maximo de cinco (5) afios, a partir de la fecha en la cual se termina la formacion
de un catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 14 de
1983 y el articulo 11 del presente decreto.

La informacion obtenida y los cambios encontrados se anotaran en los documen-
tos catastrales pertinentes. El proceso termina con la resolucion por medio de la
cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia, ordenan
la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido actuali-
zados y establecen que en el proceso de conservacion se inicia el dia siguiente a
partir del cual, el propietario o poseedor podra solicitar la revision del avaltio de
acuerdo con el articulo 9° de la Ley 14 de 1983.

RESOLUCION 2555 DE 1988. Articulo 88. Actualizacién de la Formacion
Catastral. La actualizacion de la formacion catastral consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, mediante
la revision de los elementos fisico y juridico del catastro y la eliminacion en el
elemento economico de las disparidades originadas por cambios fisicos, variacio-
nes de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado
inmobiliario.

Articulo 89. Periodos de la Actualizaciéon de 1a Formacién. La actualizacion de
la formacion catastral se debe realizar dentro de los periodos que sefale laley y a
partir de la fecha en la cual se termina la formacion de un catastro.

Articulo 90. Avaliio de la Actualizacién de la Formacion Catastral. El avaluo
de la actualizacion de la formacion es el avaluo catastral corregido para eliminar
disparidades provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso o de productivi-
dad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

o0 actualizacion, sin que haya lugar a revalto o reajuste alguno de su
valor por via general, lo que implica la eliminacién del reajuste
anual automatico el de los avalios catastrales durante el periodo
de conservacién catastral.

* El avaluo del respectivo inmueble solo podra ser modificado por
la autoridad catastral, a solicitud del interesado o en su caso de ofi-
cio, por cambios originados durante la conservacion del respectivo
inmueble cuando los mismos obedezcan a las siguientes causas:

1. Por cambios ocurridos en los limites de los predios, por agrega-
cidn o segregacion con o sin cambio de propietario o poseedor.

2. Por nuevas edificaciones, construcciones, o demoliciones de
estas realizadas en el inmueble.

3. Por la inscripcién de predios o mejoras por edificaciones no
declarados u omitidos durante la formacién o la actualizacion de la
formacion del catastro.

4. Por adoptarse el valor de las transacciones inmobiliarias como
avaluo catastral cuando sea solicitado por el propietario con funda-
mento en el articulo 9° de la Ley 14 de 1983 y la cuantia sea superior
al avalto catastral inscrito y vigente.

5. Por adoptarse el autoavaltio realizado por el interesado cuando
se cumplan los requisitos legales y sea superior al avaliio catastral
inscrito y vigente.

6. Por ajustes al avalto de la formacion o actualizacion, determi-
nados en virtud de la solicitud de revision presentada por el intere-
sado cuando demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas
y condiciones del predio, o excede los limites establecidos en la pre-
sente ley.

7. Por rectificacion en la inscripcion catastral del predio, ocasio-
nada por errores en los documentos catastrales advertidos en cual-
quier momento, de oficio o a peticion de parte.

1.3.2 De la periodicidad de las actualizaciones catastrales y
término de vigencia de las mismas

Con el fin de atender la problematica expuesta en este aparte, se
seflala que los catastros de todos los municipios del pais deberan ser
actualizados peridodicamente por las autoridades catastrales, con el
fin de revisar los elementos fisico y juridico del catastro y eliminar
las posibles disparidades en el avaltio catastral originadas en muta-
ciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas,
factores socioeconomicos o ambientales o condiciones locales de
mercado inmobiliario, precisandose lo siguiente:

* La actualizacion catastral podra versar sobre todos los inmue-
bles ubicados en el respectivo distrito o municipio, o respecto de los
ubicados en un sector o zona de la respectiva jurisdiccion.

 La actualizacion se surtird dentro de periodos maximos de 5
aflos, contados a partir de la fecha en la cual se termina la formacion
catastral o la anterior actualizacion de la formacion.

* Concluido el periodo legal para adelantar la formacion o actua-
lizacidn del censo catastral, no se podran realizar reajustes ni aplicar
incrementos a los avaltos y continuara vigente el ultimo censo ca-
tastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacion o actuali-
zacion catastral del respectivo predio; reiterando asi la no aplicacion
del reajuste anual establecido por el Gobierno Nacional.

» Con miras a dotar de seguridad juridica, se incluye una previ-
sion en el sentido de que el nuevo acto en todo caso no podra entrar
en vigencia antes de transcurridos cinco (5) afios contados a partir
de la formacion o ultima actualizacién de la formacion catastral del
respectivo inmueble.

* Asi mismo, a fin de finiquitar la confusion en cuanto a la natu-
raleza y forma de notificacion de los actos de formacion y actualiza-
cion y el momento en que empiezan a regir se precisa que tendran vi-
gencia para efectos fiscales a partir del 1° de enero del afio siguiente
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a aquel en que fueron notificados mediante la publicacion del acto de
clausura e incorporacion al registro catastral de conformidad con el
articulo 43 del Codigo Contencioso Administrativo, o por correo tra-
tandose de avaltios en conservacion. Lo anterior teniendo en cuenta
que los actos de formacidn y actualizacion son actos administrativos
de caracter general, segun lo ha indicado la Corte Constitucional que
“Tratdandose del avaliio catastral —de cuya formacion, conservacion
o actualizacion depende la efectividad de los objetivos buscados con
el impuesto predial—, la legislacion sobre la materia ha establecido
un procedimiento que prescinde de la expedicion de actos indivi-
duales dado que dicha actuacion comprende el inventario general
de un gran niimero de predios en sus aspectos fisico, juridico, fis-
cal y econdémico.”3%y por ende procede su notificacion de acuerdo
con la forma prevista para el efecto por el Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, el cual en su articulo 43 sefiala que los actos de carac-
ter general no seran obligatorios para los administrados mientras no
hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o
boletin que las autoridades destinen para este objeto o en un perid-
dico de amplia circulacion. Establece igualmente que en aquellos
municipios en donde no exista drgano oficial de publicidad se podra
publicar los actos mediante la distribucion de volantes, la fijacion de
avisos o por bando.

* [gualmente se prevé que el avaltio resultante de la revision solici-
tada por el interesado o de la rectificacion de errores en los documen-
tos catastrales advertidos en cualquier momento, previa aceptacion
del propietario o poseedor, tendra alcance retroactivo y para efectos
fiscales se entendera que reemplaza el avaluo objeto de revision o
correccion desde la fecha en que este haya sido inscrito en el registro
catastral.

Por su parte, se conserva la posibilidad de aplazar la vigencia de los
catastros elaborados por formacion o actualizacion mediante autoriza-
cion del Gobierno Nacional por razones sociales y economicas.

1.4. RACIONALIZACION DE TRAMITES PARA EL DE-
RECHO DE CONTRADICCION DEL AVALUO CATASTRAL
Y RECONOCIMIENTO DE INCIDENCIA FISCAL A LA RE-
VISION DEL AVALUO DE LA FORMACION, ACTUALIZA-
CION Y/O CONSERVACION CATASTRAL

Con el fin de dotar de efectividad el ejercicio del derecho de con-
tradiccion respecto de los avaltios derivados de los procesos de for-
macion, actualizacion y conservacion catastral, como parte esencial
del debido proceso reconocido por el articulo 29 de la Constitucion
Politica en toda actuacion judicial y administrativa, el presente pro-
yecto de ley incorpora previsiones que racionalizan las exigencias
de la revision y le brindan alcance fiscal a la solicitud de revision
tramitada ante las autoridades catastrales.

Asi, se sefiala que:

* El propietario o poseedor podra presentar cualquier tipo de prue-
ba sumaria para sustentar que el avalto no se ajusta a las caracteris-
ticas y condiciones del predio, o el desconocimiento de los limites y
parametros previstos en la presente ley.

* Sera prueba suficiente del valor comercial del inmueble el ava-
Ito téenico realizado por peritos inscritos en las lonjas de propiedad
raiz; el cual en ningln caso podra ser exigido por las autoridades
catastrales como condicion para la procedencia del reclamo.

* En caso de revision originada en incrementos del avaluo de la
actualizacion catastral superiores a los limites maximos establecidos
en la presente, el interesado solo estara obligado a elevar la solicitud
manifestando los valores de los correspondientes avaltos, sin nece-
sidad de adjuntar copia de los mismos.

* Cuando la solicitud de revision se presente ante la autoridad
catastral competente antes del vencimiento del plazo para declarar y

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1251 de 2001.

pagar el impuesto predial, y la decision sea posterior a este, se enten-
derd que la presentacion de la solicitud interrumpe el término para
la declaracion y pago del impuesto, el cual se extendera hasta cinco
(5) dias después de la ejecutoria de la decision de la autoridad catas-
tral. En caso de ser resuelta favorablemente la solicitud de revision,
para efectos del impuesto predial deberan concederse los descuentos
previstos por pronto pago que procedieran y en el evento en que la
reclamacion no prospere, el pago debera hacerse con las sanciones
previstas para la extemporaneidad mas los intereses por mora a que
haya lugar.

* Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno reglamentara lo pertinente para efectos de
los restantes impuestos respecto de los cuales el avaltio catastral sea
o forme parte de la base gravable de acuerdo con las normas legales,
con el fin de precaver pagos de 1o no debido.

IT) ASPECTOS RELACIONADOS CON LA NORMATIVI-
DAD DEL IMPUESTO PREDIAL

Con el respeto debido de la descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales y de la proteccion constitucional conferida a
los municipios en relacidon con la facultad de gravar la propiedad
inmuebles, se proponen los siguientes ajustes parciales a la Ley 44
de 1990:

2. 1. Revision al limite de incremento del impuesto con miras a
garantizar los principios de seguridad y confianza legitima

El limite contemplado en el articulo 6° de la Ley 44 de 1990,
seguin el cual “A4 partir del afio en el cual entre en aplicacion la
formacion catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de
1983, el Impuesto Predial Unificado resultante con base en el nue-
vo avaliio, no podra exceder del doble del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto
predial, segun el caso” en la practica ha legitimado incrementos que
equivalen a un impuesto del 200% lo que razonablemente excede la
carga previsible ordinariamente por los contribuyentes.

Ellegislador debe propender porque sus previsiones posibiliten la
existencia del principio de confianza legitima en el actuar de la ad-
ministracion de tal forma que no sorprenda a los contribuyentes con
incrementos desmesurados que impiden la planeaciéon economica de
sus presupuestos y actividades y exceden la carga tributaria que or-
dinariamente debe cumplir. “As7 pues, en esencia, la confianza le-
gitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que cier-
tas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en ra-
zon de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante
la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en
que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio jfrente a los particulares, surgido en
un acto o acciones anteriores”°

Por ello se propone como limite razonable y garantista de la se-
guridad juridica y del principio constitucional de confianza legiti-
ma fundamentado en la buena fe (articulo 83 C.P) que el impuesto
no pueda exceder de la mitad del monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto predial,
segun el caso, y en tal sentido se formula la modificacion al inciso
primero del articulo 6° de la Ley 44 de 1990.

2.2. Adicion de lineamientos relacionados con capacidad con-
tributiva del sujeto y la equidad para efectos de las tarifas del
impuesto

Con sustento en los mandatos contenidos en los articulos 1°, 95-9
y 363 de la Constitucion Politica y en reiterada jurisprudencia cons-

36 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1031 de 2004.
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titucional segun la cual “La tributacion tiene que reparar en las di-
ferencias de renta y riqueza existentes en la sociedad, de modo que
el deber fiscal, expresion de la solidaridad social, tome en cuenta la
capacidad contributiva de los sujetos y grupos y, conforme a ella,
determine la carga fiscal, la que ha de asignar con criterios de pro-
gresividad, a fin de alcanzar grados cada vez mayores de redistribu-
cion del ingreso nacional’, se proponen las siguientes modifica-

ciones al articulo 4° de la Ley 44 de 1990:

* Al lado de los criterios relacionados con los estratos socioeco-
noémicos; los usos del suelo, en el sector urbano y la antigiiedad de
la formacion o actualizacion del catastro; que segun la Ley 44 deben
fundamentar en cada municipio la fijacion de las tarifas de manera
diferencial y progresiva, se considera pertinente incluir el avalio ca-
tastral como indicativo de la capacidad de pago del respectivo con-
tribuyente, reconociendo la correlacion existente entre la misma y la
base gravable del impuesto.

* Asi mismo, con miras a realizar la justicia social y considerando
que el tributo debe fundarse en hechos reveladores de la capacidad
del sujeto, se prevé que la vivienda de interés social, a los inmuebles
ubicados en los estratos 1, 2 y 3 destinados al propio negocio de
su titular y a la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicara la tarifa minima del impuesto predial
establecida en la presente ley.

* El tratamiento otorgado por la citada norma a los terrenos urba-
nizables no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por la Ley
9* de 1989, a los urbanizados no edificados, cuyas tarifas podran
ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo,
sin que excedan del 33 por mil, se extiende por razones de desarro-
1lo socioeconomico y de igualdad a las grandes extensiones rurales
susceptibles de aprovechamiento que no desarrollen actividad pro-
ductiva, precisando que seran consideradas grandes extensiones para
los efectos previstos en el presente articulo, los terrenos rurales que
superen el nimero de hectareas determinado por el respectivo Con-
cejo municipal o distrital, teniendo en cuenta el area total rural de la
respectiva entidad territorial.

2.3. Fomento de la eficiencia en el recaudo

Se propone adicionar el articulo 16 de la Ley 44 de 1990 preci-
sando que por razones de eficiencia en el recaudo tributario y en
concordancia con el articulo 338 de la Carta Politica, en los eventos
en que el recaudo estimado del tributo sea inferior a los costos de su
cobro, los Concejos Municipales y Distritales podran autorizar a las
autoridades competentes para prescindir del mismo.

Lo anterior, en concordancia con lo precisado por la Corte Cons-
titucional “Esta Corporacion ha reconocido que los distintos ins-
trumentos que adopta el legislador para hacer efectivo el recaudo
de los tributos, apuntan a la realizacion del principio de eficiencia
previsto en el articulo 363 de la Constitucion Politica. Al respecto,
en sentencia C-1714 de 2000282 la Corte determiné que el citado
principio se manifiesta en dos vertientes, por una parte, en la efi-
ciencia del tributo, que permite verificar el beneficio economico que
se genera en los ingresos del Estado a partir de su exigibilidad, y por
la otra, en la eficiencia del recaudo, que pretende medir la idonei-
dad de los medios utilizados para asegurar el cobro del tributo. En
sus propias palabras, esta Corporacion manifesto:

“Cuando se examina la eficiencia del sistema tributario se acu-
de al principio constitucional consagrado por el articulo 363, del
cual es viable deducir dos aplicaciones diferentes: la eficiencia del
tributo y la eficiencia del recaudo. Ello quiere decir, que el examen
del principio puede llevarse a acabo asumiéndolo como un elemento
del tributo, o también, como un factor a tenerse en cuenta cuando se

37 CORTE CONSTITUCIONAL. C-183 DE 1998.
38 *M.P. Jairo Charry Rivas.

organizan los procesos de liquidacion y recaudo del mismo. En el
primer caso, el principio tiene un sentido eminentemente econo-
mico vinculado a la relacion costo beneficio, de la cual se deduce
la viabilidad o no de la creacion o mantenimiento del tributo. Si
esa relacion de proporcionalidad entre el costo de administracion
del tributo y el beneficio final que se deduce de él es positiva, el
tributo es eficiente, de lo contrario serd ineficiente. Para ilustrar
esta aplicacion puede ponerse, a manera de ejemplo, lo que ocu-
rrio con el impuesto del papel sellado, cuya administracion resul-
10 tan onerosa frente a los ingresos que venia generando, que el
Estado se vio en la necesidad de suprimirlo. Dentro de esta pers-
pectiva también se alude a la eficiencia del tributo para senalar
los efectos que este tiene sobre la asignacion de los recursos en la
economia’.

Al margen de la modalidad de eficiencia que se pretenda
obtener por parte del legislador, la doctrina constitucional ha
sido enfdtica en sostener que los principios superiores de razo-
nabilidad y proporcionalidad resultan en todo caso plenamente
exigibles. Asi, en cuanto a la eficiencia del tributo, en Senten-
cia C-1114 de 2004, la Corte Constitucional declaré inexequi-
ble la reforma introducida al Estatuto Tributario, consistente en
someter al régimen comun del impuesto de IVA a las personas
que tuviesen un local u oficina dentro de un centro comercial
de mas de veinte (20) unidades independientes, pues a juicio de
esta Corporacion, si bien dicha medida implicaba como benefi-
cio economico obtener una mayor cobertura de responsables y
de contribuyentes222] la misma no se ajustaba a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, por cuanto no permitia en
realidad medir la capacidad economica de los sujetos llamados
a inscribirse en dicho régimen.

De igual manera, en relacion con la eficiencia del recaudo,
esta Corporacion en la citada Sentencia C-1714 de 2000222 a1
revisar la constitucionalidad de una norma que le negaba valor
probatorio a los documentos que se presentasen ante las auto-
ridades judiciales o administrativas, por el simple hecho de no
haberse pagado el impuesto de timbre, las sanciones y los inte-
reses correspondientes, determind que la misma desconocia el
ordenamiento Superior, al otorgarle un cardacter superior a la
eficiencia del recaudo del citado impuesto, como fin constitucio-
nal valido, frente a los derechos fundamentales que gozan en el
Estado Social de Derecho de primacia constitucional (C.P. art.
5°), tales como, los derechos al debido proceso y al acceso a la

administracion de justicia®!.

IIT) OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TENDIENTES A PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LAS
CARGAS LEGALES SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ, DEN-
TRO DE UN MARCO DE RAZONABILIDAD

De manera complementaria, el presente proyecto de ley incorpora
las medidas que a continuacion se enuncian y justifican:

3.1 PREVISIONES TENDIENTES A LA RACIONALIZA-
CION DEL ACCESO JURIDICO FORMAL A LA TIERRA'Y
A CONSOLIDAR LA INTERRELACION DE LA INFORMA-
CION

Las deficiencias en universalidad del catastro e interrelacion entre
las diferentes instituciones competentes en materia de titulos, regis-
tro e inventario de inmuebles ademas de afectar las bases gravables
del impuesto predial y la liquidacion de impuestos basados en el pa-
trimonio del contribuyente o la transferencia de la propiedad inmue-
ble, evidencian un serio vacio sobre la proteccion de las relaciones

39 * Exposicion de motivos del proyecto de ley que se convirtié en la Ley 863 de

2003. Gaceta del Congreso 572 del jueves 6 de noviembre de 2003.
40 *M.P. Jairo Charry Rivas.
4l CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-543 de 2005.
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juridicas relacionadas con la propiedad inmueble cuya salvaguarda
debe procurar el Estado en virtud del mandato constitucional (arti-
culo 58 C.N.) y la seguridad juridica como fin del Estado Social y
Democratico de Derecho (articulos 1°, 2°, 3°, 83 C.N.) 42,

En efecto, al reconocer el catastro como sistema de informacion
de tierras con diversos propositos, incluido el fiscal, de forma corre-
lativa, es necesario propender porque las disposiciones legales que
son fuente para su configuracion garanticen su universalidad, de tal
forma que, de una parte, sea factible el cubrimiento tanto de bienes
urbanos como rurales y de las relaciones juridicas que se presenten
sobre los mismos y, de otra, toda la informacion necesaria para la
identificacion veraz de los mismos esté llamada a integrar el sistema
de informacion.

Para tal efecto se propone mediante el presente proyecto de ley:

3.1.1. Convertir en oficioso en tramite de la inscripcion de los
titulos de propiedad en el registro de instrumentos piblicos

Buena parte de los derechos de propiedad, especialmente sobre
inmuebles rurales, no se encuentran formalizados mediante su ins-
cripcion en el registro de instrumentos publicos, y por ende, la in-
formacion catastral sobre el elemento fisico y juridico carece de la
suficiencia y veracidad que seria del caso.

En Colombia el registro es constitutivo, es decir que el derecho de
propiedad se constituye mediante su inscripcion en el registro. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos actian bajo el princi-
pio de rogacién de tal forma que las personas interesadas en forma-
lizar sus derechos de propiedad deben acercarse a solicitar los ser-

vicios registrales, ya que la formalizacion de este derecho, demanda

42 Con ocasion de un estudio tendiente a evaluar si el sistema de propiedad predial
en Colombia estd en camino a suministrar los seis efectos que debe proporcionar
un sistema moderno para facilitar la transaccion de activos y su circulacion en el
mercado:

* Fijar el potencial de los activos: Representando por escrito —en titulos, contra-
tos u otros documentos— las caracteristicas economica y socialmente mas relevan-
tes de los activos. Esta representacion escrita asegura los intereses del propietario
y también de terceras partes, clarificando responsabilidades, dando informacion y
estableciendo las reglas y mecanismos relativos a las obligaciones involucradas.
El valor potencial de los activos esta justamente en su capacidad de ser representa-
dos en titulos universales y de facil transmision, que permite no sélo su utilizacion
fisica sino una vida paralela propia como movilizador de capital.

* Integrar informacion dispersa: Juntando los diversos acuerdos extralegales
sobre la propiedad en un sistema unico, consistente y sistematizado de representa-
ciones que opera dentro de un consenso nacional. Esto permite actuar en mercados
expandidos con un unico sistema legal de titulos y registros estandarizados.

* Hacer fungibles a los activos: Representandolos de manera tal que puedan ser
facilmente movilizados, resulten mas accesibles al mercado y tengan mayor fun-
cionabilidad. Esto involucra estandarizar las definiciones y representaciones de
activos para facilitar una medicion de bajo costo de sus atributos, la combinacion
de activos para alcanzar su mayor valor, la division de los activos en acciones y
la valuacion objetiva de las mismas, el suministro de un historial de transacciones
sobre acciones, entre otros.

* Hacer responsables a las personas: Cambiando la legitimidad de derechos de
propiedad protegidos por acuerdos politizados vigentes solo a nivel de las comu-
nidades locales, por la legitimidad y proteccion de derechos de propiedad bajo el
imperio impersonal de la ley. Esto desmasifica a los poseedores de activos, pues
vincula cada activo con sus propietarios de manera tal que estos puedan ser indi-
vidualmente identificados y localizados, y por lo tanto, pierdan su anonimato. Se
alienta la confianza entre los ciudadanos al poder ellos utilizar la propiedad para
crear una garantia adicional al cumplimiento de contratos, sean estos comerciales
o financieros.

* Poner a las personas en red: Creando el marco institucional que permita co-
nectar a bajo costo, todos los activos y sus titulares con un mercado expandido en
el que puedan combinarse con otros agentes para multiples fines y desarrollo de
productos. Ello a través de registros, cadenas de empresas y otros sistemas de inte-
gracion empresarial de servicios varios, entre ellos los fiduciarios y los de seguros,
que reduzcan los costos de transaccion y los riesgos.

* Proteger las transacciones: Asegurando no solo los activos sino su utilizacion
econdmica, a través de mecanismos que brinden informacion al mercado sobre
el camino que han seguido las representaciones de esos activos, pasando de un
propietario o acreedor a otro, creando una cadena de buena fe y confianza para
compradores, inversionistas y terceros en general, lo que permitira obtener el ma-
yor valor de intercambio del activo.

un titulo (escritura publica, resolucion de adjudicacion Incoder) y un
modo de tradicion (registro)*3.

Sin embargo, el grueso de la poblacion rural colombiana, se siente
respaldada con documentos privados (cartas-ventas), y en el mejor de
los casos, con escrituras publicas o resoluciones de adjudicacion del
Incoder, y por ello no asisten a las Oficinas de Registro, lo que implica
la informalidad del derecho de propiedad. Desde el punto de vista de
la utilizacién econdmica de los predios, un titulo sin inscripcion esta
marginado del mercado formal, lo cual afecta negativamente su va-
lor de mercado y restringe las oportunidades para su explotacion, sin
contar con su impacto negativo sobre la fiabilidad de la informacion
catastral y los recursos fiscales derivados del impuesto predial.

Por ello, se dispone que correspondera de oficio al Estado el cum-
plimiento del tramite de inscripcién en el registro de instrumentos
publicos de las escrituras publicas, las resoluciones de adjudicacion
de inmuebles rurales proferidas por el INCODER o quien haga sus
veces, las sentencias judiciales que impliquen cambios en los aspec-
tos fisicos o juridicos de los inmuebles y en general de todo titulo
de dominio adquirido de conformidad con las leyes, sin que para el
efecto se requiera la iniciativa del particular interesado. En todo caso
se aclara que el tramite oficioso de la tradicion no exonera al parti-
cular del pago de los gastos legales e impuestos que se deriven del
registro de conformidad con las normas legales.

3.1.2 Ampliar el Catastro a tenedores a cualquier titulo de los
bienes inmuebles

Actualmente el catastro solo contempla a propietarios y posee-
dores de bienes inmuebles, lo cual no permite reflejar las relaciones
sobre la tierra especialmente en el sector rural. Por ello se sefiala que
el Gobierno debera reglamentar la inclusion de tenedores y ocupan-
tes a cualquier titulo de bienes inmuebles**.

3.1.3. Establecer como mandato perentorio la adopcion del
numero unico de identificaciéon inmobiliaria

No existe un nimero de identificaciéon comin de predios entre el
catastro y el registro de instrumentos publicos; no obstante que el
Decreto 1711 de 1984 asi lo ordené*®. La inexistencia del numero
comun de identificacion de inmuebles afecta notoriamente el inter-
cambio de informacidn entre catastro y registro presentdndose casos

43 CODIGO CIVIL. Articulo 669. El dominio (que se llama también propiedad) es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente,
no siendo contra ley o contra derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

Articulo 673. Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Articulo 740. La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y
consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la
facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion de
adquirirlo.

Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales.

Articulo 756. Se efectuard la tradicion del dominio de los bienes raices por la
inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

De la misma manera se efectuara la tradicion de los derechos de usufructo o de uso
constituidos en bienes raices, y de los de habitacion o hipoteca.

Actualmente solo se presenta la responsabilidad estatal de registrar los bienes in-
muebles, en los territorios colectivos de las comunidades negras y los resguardos
indigenas. Una vez estos son titulados o constituidos, ampliados y saneados, es
deber del Incoder hacer llegar estos titulos a la oficina de Registro dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de titulacion; surtido este proceso, la comunidad negra o
indigena tendra el caracter de propietaria.

El tema ademas tiene especial trascendencia con ocasion del despojo y el despla-
zamiento forzado derivado del conflicto armado. Sobre el particular ver analisis
Procuraduria General de la Nacion sobre politicas publicas en materia de tierras.
Igualmente estudio de la Contraloria General de la Nacion “LA POLITICA PU-
BLICA SOBRE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA”.

Decreto 1711 de 1984 articulo 6°. El catastro y el registro adoptaran el nimero
unico de identificacion predial.

Paragrafo. Mientras se adopta el numero tnico de identificacion predial y para
efectos de la actual interrelacion, las oficinas de registro y de catastro deberan ano-
tar en la matricula inmobiliaria y en la ficha predial, respectivamente, el nimero
de la cédula catastral y el de la matricula. Toda informacién entre las dos entidades
se hara con fundamento en estos datos.

44
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en los que Catastro no tiene consignado el nimero de matricula in-
mobiliaria del predio y por tanto, aunque le llegue informacion, no
puede identificar el predio objeto de modificacion. Mientras que el
Registro identifica los predios con el nimero de matricula inmobi-
liaria, el Catastro lo hace a través del nimero catastral, sin que haya
sido garantizada la referencia cruzada de tales niimeros, por lo cual
son frecuentes inconsistencias como las siguientes:

* La existencia de una misma matricula inmobiliaria para varios
predios inscritos en Catastro.

* La existencia de predios inscritos en Catastro con mas de una
matricula inmobiliaria.

* La existencia de duplicidad de folios de matricula inmobiliaria.

* La existencia de predios inscritos en el Catastro o en el Registro
que fisicamente no existen.

* La existencia de predios inscritos en el Registro de imposible
ubicacion e identificacion.

* La existencia de predios inscritos en Catastro sin referencia de
matricula inmobiliaria.

« La existencia de folios de matricula inmobiliaria sin referencia
de namero catastral

* Diferencias en el Catastro y en Registro en las superficies de los
predios inscritos.

Por ello, se indica en el proyecto que todos los inmuebles del pais
deberan identificarse con un niimero tnico predial, que sera de co-
mun y obligatoria utilizacion por los catastros del pais, las notarias,
las oficinas de registro de instrumentos publicos, la administracion
de impuestos nacionales y las administraciones locales y en general
por todas las entidades estatales y los particulares que cumplan fun-
ciones relacionadas con bienes rurales o urbanos.

3.1.4. Consagracion del deber estatal de disefiar e implementar
los sistemas y mecanismos técnicos y administrativos que garanti-
cen la interrelacion sistematizada, fluida y confiable de los catastros
del pais con las notarias, el registro de instrumentos publicos con
el Registro de Instrumentos Ptblicos, las notarias, el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural, Incoder, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, los municipios y en general con la de todas las entidades
estatales o particulares que de conformidad con la ley cumplan fun-
ciones que incidan en la correcta identificacion de los inmuebles.

El intercambio de informacion de tierras a nivel institucional es
débil entre las diferentes entidades que cumplen funciones relacio-
nadas con los titulos, el registro y el inventario de bienes inmue-
bles, como son las notarias, las oficinas de registro de instrumentos
pﬁblicos46, las oficinas catastrales, el Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural, Incoder?’, sin contar con las entidades competentes

46 Las Oficinas de Registro de Instrumentos Piiblicos guardan en sus registros
todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion o cancelacion de declaraciones, aclaraciones, adjudicaciones, modi-
ficaciones, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares, traslacion o extincion
del dominio u otros derechos reales principales o accesorios sobre bienes raices.
Decretos 2157/1970 y 410.

El Incoder, tiene dentro de sus objetivos facilitar a los pequefios y medianos pro-
ductores rurales, el acceso a la tierra y demas factores productivos, incluyendo:

* Regular la ocupacion, titulacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la

Nacion al establecer zonas de reserva campesina, con sujecion a los criterios de
. ordenamiento territorial y de la propiedad rural.

* Ordenar y adelantar la expropiacion de predios, mejoras y servidumbres de pro-

piedad rural privada o publica, cuando se determine sy interés social.

* Adelantar los procedimientos relacionados con la titulacion colectiva de tierras

a las comunidades negras, conforme a lo establecido en la ley.

* Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion, ampliacion, sanea-

miento y reestructuracion de los resguardos indigenas en beneficio de sus comu-

nidades.

47

* Conformar y actualizar el Registro Nacional de Aspirantes a Tierras Rurales y el
Registro Nacional de Predios Rurales Ofertados.

en materia de planeacion y reglamentacion de los usos del suelo y
manejo ambiental, como son el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales y
los entes territoriales.

Respecto al intercambio de informacion entre Catastro y Re-
gistro, los Registradores de Instrumentos Publicos estan obligados
a enviar a la Oficina de Catastro correspondiente, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, la informacién completa sobre modifica-
ciones de la propiedad inmueble ocurridas durante el mes anterior;
el objetivo es que las Oficinas Catastrales realicen la conservacion
del Catastro y registren en sus archivos los cambios que sobreven-
gan respecto de los elementos fisico, juridico o econdmico de los
predios.

Aln existiendo mandato legal desde el afio 1939*3 reiterado en
normas posteriores*®, para realizar la debida conexién ente las ofici-
nas de registro de instrumentos publicos y el catastro, la interrelacion
de la informacion atin no se ha consolidado, atn siendo reiterado en

normas posteriores0.

Segun lo indica un estudio reciente®!, el Decreto 1711 de 1984 or-
deno que el Registro envie la informacion juridica al Catastro dentro
de los diez primeros dias del mes siguiente, sin embargo, este plazo
no se ha cumplido; de hecho, en ocasiones la informacion no ha sido
remitida. Por otro lado, como no ha habido una reglamentacion res-
pecto de los componentes de la informacion juridica a remitir, los
envios del Registro no han sido uniformes.

El Registro de la Propiedad en Colombia tiene su origen en 1874,
fecha en que se adoptd el Cdédigo Civil desde entonces hasta 1970,
la inscripcidn se llevd a cabo a través de “libros, tomos, paginas”, en
los cuales se iban inscribiendo los documentos en que se soportaban
los derechos que recaian sobre la propiedad. El Decreto-ley 1250 de
1970 inicia el segundo sistema denominado “Folio Real”, por el cual
las transacciones se realizaban en “cartulinas o folio real”. Finalmen-
te, a comienzos de 1995 se implantd el tercer sistema denominado
“Folio Magnético”, con la sistematizacion de los folios de matricula
inmobiliaria. De acuerdo con informacién de la Superintendencia, en
la actualidad se han sistematizado 76 oficinas de registro. Las restan-
tes oficinas (117) aun trabajan mediante el sistema de folio real de
papel. Seglin un estudio financiado por el BID, no todas las propie-
dades estarian identificadas en uno u otro sistema, y se encontrarian
conviviendo tres sistemas de inscripcion en el Registro. Ello no sélo
dificulta el manejo de la informacion, sino que ha venido generando
errores en el proceso de inscripcion (por ejemplo, predios sin matri-
cula, varias matriculas para un mismo predio, etc.)2.

Desde 1995, como parte del proceso de modernizacion del re-
gistro, se viene implementando el “Sistema de Integracion del Re-
gistro” (SIR). Este proyecto tiene por objetivo llevar las 190 bases
registrales a una base de datos centralizada, para asi poder realizar

desde cualquier ciudad del pais consultas a nivel nacional. Segtn la
48 Ley 65 de 1939 Articulo 2°. Queda autorizado el Gobierno Nacional para dictar
normas que establezcan la debida conexion entre las Oficinas de Registro y las
nuevas organizaciones catastrales.

El Decreto-ley 1250 de 1970 habla claramente de la interrelacion de Registro y
Catastro, ordenando el intercambio de informacion de las entidades. Posterior-
mente, el Decreto 2156 de 1970, reglamentd en su articulo 11, la interrelacion del
Catastro y el Registro. Finalmente, el Decreto 1711 de 1984 reglamento la forma
en que se debe realizar el intercambio de informacion.

El Decreto-ley 1250 de 1970 habla claramente de la interrelacion de Registro y
Catastro, ordenando el intercambio de informacion de las entidades. Posterior-
mente, el Decreto 2156 de 1970, reglamentd en su articulo 11, la interrelacion del
Catastro y el Registro. Finalmente, el Decreto 1711 de 1984 reglament¢ la forma
en que se debe realizar el intercambio de informacion.

51 ILD. EVALUACION PRELIMINAR DE LA EXTRALEGALIDAD EN Colom-
bia, 2006.

“Analisis y Disefio del Marco Legal, Institucional y Técnico para la Interrelacion
Catastro — Registro y su Implementacion”. Informe Final, Fase 1, Version 2.0
diciembre 2004.

49
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informacion publica a 2006 70 oficinas de las 190 estarian en el SIR,
lo que equivaldria al 70% de los folios de matriculas. Sin embargo el
problema persiste, segun los expertos, por cuanto es un grave incon-
veniente que no exista una interconexion entre las distintas oficinas
de instrumentos publicos, porque para crear un dindmico mercado
de tierras es necesaria la interconexion de las oficinas registrales en
una misma ciudad, e incluso la posibilidad que al menos se pueda
consultar informacion a nivel nacional.

De otro lado, los bienes del estado inadjudicables por su caracter
de uso publico, son administrados por Minambiente, el cual tiene
la facultad de constituir parques nacionales naturales, santuarios de
fauna y flora, reservas nacionales naturales, vias parques y areas na-
turales tnicas. Actualmente el pais cuenta con 49 de estas areas de
estricta proteccion; sin embargo, la informacion relacionada con el
alinderamiento, caracteristicas fisicas y titularidad de estas areas es
precaria y la existente es excepcionalmente compartida con entida-
des como: Incoder, Registro y Catastro, ocasionando serios conflic-
tos de derechos sobre la tierra.

Por su parte, los municipios que han formulado y adoptado su
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, han modificado sus
areas rural, urbana y de expansion urbana, asi como su division
veredal; sin embargo, esta informacion no es regularmente entre-
gada a las Oficinas Catastrales y demas entidades, con lo que se
pueden presentar casos de predios que en los archivos catastrales
o de la Oficina de Incoder figuran como rurales, siendo que con la
nueva reglamentacion del POT, se encuentran ubicados en suelo
urbano.

Para efecto de solucionar la problematica expuesta, el proyecto
establece que la informacidn sobre los bienes inmuebles del pais de-
bera comprender la que se produzca por todas las entidades estatales
o los particulares que presten funciones publicas relacionadas, que
sea relevante para la identificacion fisica, juridica, economica, so-
cial, ambiental y fiscal los mismos de forma veraz, completa, com-
probable y comprensible

En consecuencia, se consagra expresamente como deber del Es-
tado disefiar e implementar los sistemas y mecanismos técnicos y
administrativos que garanticen la interrelacion sistematizada, fluida
y confiable de los catastros del pais con las notarias, el registro de
instrumentos publicos con el Registro de Instrumentos Publicos, las
notarias, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, los municipios y en general con
la de todas las entidades estatales o particulares que de conformidad
con la ley cumplan funciones que incidan en la correcta identifica-
cioén de los inmuebles.

Para el cumplimiento de las anteriores medidas se dispone que,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional expedira las reglamentaciones
necesarias, sefialando los mecanismos para su implementacion y la
entidad encargada de su coordinacion pudiendo dar prioridad en su
implementacion respecto de los bienes rurales.

3.2 SE RACIONALIZAN EXIGENCIAS RELACIONADAS
CON LOS EDIFICIOS Y CONJUNTOS DE USO RESIDEN-
CIAL SOMETIDOS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORI-
ZONTAL

Por ultimo el proyecto de ley incluye una norma tendiente a am-
pliar el margen de decision en los edificios y conjuntos de uso resi-
dencial sometidos al régimen de propiedad horizontal, posibilitando
que de manera democratica y de acuerdo con el reglamento adoptado
con observancia de la ley por la asamblea general, establezcan los
factores determinantes de los coeficientes de copropiedad del respec-
tivo edificio o conjunto, con lo cual se supera la obligatoriedad de

adoptar el area como factor determinante de los mismos derivada del
articulo 26 de la Ley 675 de 200153,

Por todo lo anterior, proponemos a la Comision Tercera de la ho-
norable Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 154 de 2007 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen algunas previsiones tendientes a efectivizar los principios de
seguridad juridica, justicia y equidad en las cargas legales e impo-
sitivas derivadas de la propiedad raiz, a fortalecer el catastro como
sistema integral de informacion de tierras basado en el predio y so-
porte para efectos fiscales y se dictan otras disposiciones, conforme
el articulado propuesto por los autores.

Ponente Coordinador,
Luis Fernando Almario Rojas.
Ponentes,

Omar Florez Vélez, Mauricio Lizcano Arango, Carlos R. Chava-
rro Cuéllar.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establecen algunas previsiones tendientes a

efectivizar los principios de seguridad juridica, justicia y equidad

en las cargas legales e impositivas derivadas de la propiedad raiz,

a fortalecer el catastro como sistema integral de informacion de tie-

rras basado en el predio y soporte para efectos fiscales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza del catastro como Sistema de Informa-
cion de Tierras. El catastro es el Sistema de Informacion de Tie-
rras (SIT) basado en el predio para el desarrollo econdémico, social,
administracion de tierras, planeacion urbana y regional, monitoreo
ambiental y desarrollo sostenible; por lo tanto, captura, almacena y
conserva la informacion integral sobre los bienes inmuebles urbanos
y rurales ubicados en el territorio nacional, pertenecientes al Estado
y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion
fisica, juridica, economica, social, ambiental y fiscal de forma veraz,
completa, comprobable y comprensible, mediante la observancia
de técnicas y procedimientos que permitan de manera transparente,
confiable y eficiente la recoleccion, procesamiento y actualizacion
de los respectivos datos.

La incorporacidn de la propiedad inmueble se realiza mediante la
inscripcion catastral dentro de los procesos de formacidn, actualiza-
cion de la formacion o conservacion. La inscripcion en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga la titula-
cion o posesion sobre el respectivo inmueble.

Sistema de Informacion de Tierras, contendra toda la informacion
catastral en formato digital de acuerdo con los estandares nacionales
de informacién y de calidad; todos los datos estaran debidamente
documentados (metadatos) segtin el estandar nacional definido para
ese objetivo. Cada autoridad Catastral competente, mantendra ac-

53 Articulo 26. Determinacién. Salvo lo dispuesto en la presente ley para casos es-
pecificos, los coeficientes de copropiedad se calcularan con base en el area privada
construida de cada bien de dominio particular, con respecto al area total privada
del edificio o conjunto.

El area privada libre se determinara de manera expresa en el reglamento de pro-
piedad horizontal, en proporcion al area privada construida, indicando los factores
de ponderacion utilizados.

Paragrafo. Para calcular el coeficiente de copropiedad de parqueaderos y depdsi-
tos, se podran ponderar los factores de area privada y destinacion.

Edificio o conjunto de uso residencial: Inmuebles cuyos bienes de dominio parti-
cular se encuentran destinados a la vivienda de personas, de acuerdo con la nor-
matividad urbanistica vigente.
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tualizado el SIT y garantizara que los usuarios puedan consultar y
adquirir la informacién por medios electronicos y en formato digital
o analogo.

Articulo 2°. De la Base de Datos Catastrales (BDC):

1. El Instituto Geografico Agustin Codazzi en Bogota y por me-
dio de sus Direcciones Territoriales, mantendra actualizada la Base
Catastral con todos los predios bajo su jurisdiccion. De la misma
manera, las demas autoridades catastrales, mantendran la respectiva
BDC.

2. La BDC contendré todos los atributos que describen los predios
y sus propietarios.

3. El IGAC establecera y mantendra un Base Nacional de Datos
Catastrales (BNDC) que permita la agregacion y consolidacion de
informacion y conocimiento a nivel nacional para soportar la defi-
nicidn de politicas nacionales o sectoriales. Las demas autoridades
catastrales para efectos estadisticos suministraran al IGAC los da-
tos pertinentes para el establecimiento y conservacion de la BNDC.
Usando los protocolos y estandares que se definan.

Articulo 3°. Objetivos: Los entes catastrales tendrdn como obje-
tivos esenciales:

1. Elaborar el inventario nacional de bienes inmuebles mediante
los procesos de formacion, actualizacion de la formacion y conser-
vacion del catastro nacional.

2. Producir, analizar y divulgar informacion catastral mediante el
establecimiento del Sistema de Informacion de Tierras, que apoye
la administracion y el mercado eficiente de la tierra, la proteccion
juridica de la propiedad, la planeacion urbana y rural, el monitoreo
ambiental y el desarrollo econdmico, social y sostenible del pais.

3. Contribuir al ordenamiento y regularizacion de la propiedad
inmueble, tanto urbana como rural, asi como garantizar la proteccion
y seguridad juridica de la misma.

4. Consolidar la determinacion fisico-juridica correcta de la pro-
piedad inmueble, mediante la adecuada integracion e interrelacion de
la informacion necesaria para su correcta identificacion. La integra-
cion de la informacion catastral y registral debera permitir la concor-
dancia entre los asientos del Registro de la Propiedad Inmueble y el
Catastro Nacional, para efecto de la regularizacion de la propiedad.

5. Servir de soporte de la informacion relativa a la propiedad in-
mueble para su utilizacion en los programas del Estado, en especial
para la definicidon y evaluacion de politicas publicas relacionadas con
la administracion de las tierras rurales y urbana del pais, asi como
para la adopcion e implementacion de decisiones en materia de pla-
nificacion, ordenamiento territorial y manejo ambiental.

6. Fijar de manera razonable y para efectos impositivos el avaliio
catastral de los bienes inmuebles de conformidad con los criterios
establecidos en la ley y la observancia de los principios constitucio-
nales de justicia y equidad.

7. Colaborar con la administracion de impuestos nacional, distri-
tal departamental y municipal, con miras a facilitar el recaudo de los
impuestos directos e indirectos que legalmente graven la propiedad
raiz, en concordancia con los principios constitucionales de equidad,
eficiencia y progresividad que rigen el sistema tributario.

8. Prestar los servicios de informacion relacionada con los bienes
inmuebles de manera agil, veraz y propendiendo para el efecto por el
uso de medios tecnoldgicos.

Articulo 4°. Principios de la funcion catastral y criterios orien-
tadores de su ejercicio. La funcioén publica relacionada con la for-
macion, actualizacion y conservacion de los catastros del pais se
cumplird con observancia de los principios de buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia de confor-

midad con el articulo 209 de la carta Politica y 3 de la Ley 489 de
1998 o normas que la sustituyan o modifiquen, teniendo en cuenta
ademas los siguientes criterios orientadores:

1. El disefio, levantamiento de informacion, procesamiento y li-
quidacion del avaluo catastral, deberan garantizar la confiabilidad, y
verificacion de los datos a fin de garantizar su integridad, autentici-
dad y confiabilidad.

2. Todos los catastros del pais, incluyendo los descentralizados, se
sujetaran a las normas técnicas proferidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi las cuales seran aplicables a todos los procesos ca-
tastrales de formacion, actualizacion de la formacion y conservacion
que lleven a cabo las autoridades catastrales en todo el territorio na-
cional, y adelantara oportuna y periddicamente la revision, analisis
y verificacion de tales procesos en las Oficinas de Catastro en todo
el pais.

3. El Instituto Geografico Agustin Codazzi incorporara técnicas,
sistemas y procedimientos tendientes a una valoracion catastral veraz
y razonable, y suministrara a las autoridades catastrales los parame-
tros para el efecto incluyendo métodos de valoracion y depreciacion
de los terrenos y de las edificaciones, factores técnicos y econdomicos
relevantes en cuanto a topografia, ubicacion, descripcion, equipa-
miento urbano, servicios publicos, vias de acceso, limites, tamafio,
usos del suelo, clases de terreno y naturaleza de su destinacion, tipos
de construccidn, la vetustez y estado de conservacion de las edifica-
ciones y demas factores que incidan sobre la valoracion o demérito
de la propiedad inmueble.

Igualmente, los procedimientos con sustento en los cuales se rea-
licen los avaltios catastrales atenderan los aspectos socioecondmicos
relacionados con la propiedad raiz, posibilitando que los avaltios re-
sultantes, en cuanto bases gravables para efectos fiscales, respeten
los principios de justicia y equidad, asi como la capacidad de contri-
bucidn del propietario o poseedor del inmueble

4. Las metodologias y factores con sustento en los cuales se prac-
ticaran los avaluos para la formacion y actualizacion catastral, debe-
ran ser informados por las autoridades catastrales al publico, previa-
mente a su aplicacion.

5. La determinacion de los avaltiios para formacidn y actualizacion
catastral por parte de las autoridades catastrales, estara precedida en
todo caso de la inspeccion fisica catastral de los inmuebles sobre los
cuales versen. Los avaltos seran practicados con recurso humano
técnicos e idoneo para el efecto.

6. Cuando las autoridades catastrales requieran del apoyo de ter-
ceros para la realizacion de actividades relacionadas con la forma-
cion, actualizacion y conservacion catastral, la respectiva contrata-
cion deberd surtirse con estricta observancia de los procedimientos
de seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y normas que la
adicionen o sustituyan, debiéndose requerir la idoneidad profesional
y técnica del recurso humano que destine el contratista para el efec-
to. En todo caso la entidad catastral debera verificar la confiabilidad
y calidad de la informacién levantada y procesada para efectos de las
labores catastrales, sin perjuicio de la supervision que debera reali-
zar el Instituto Colombiano Agustin Codazzi o entidad que haga sus
veces.

7. El tratamiento y circulacion de la informacion contenida en
el catastro debera sujetarse a lo dispuesto por el articulo 15 de la
Carta Politica y la ley estatutaria sobre hdbeas data, garantizando
en todo caso el derecho de los propietarios y poseedores de los res-
pectivos inmuebles a conocer, actualizar y rectificar la informacion
que conste en el mismo. Las autoridades catastrales implementaran
los medios tecnologicos necesarios que permitan el adecuado levan-
tamiento, procesamiento, consulta e interrelacion de la informacion
para la identificacion de los inmuebles.
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8. Los actos administrativos que inicien y pongan fin a los pro-
cedimientos catastrales deberan ser notificados por las autoridades
catastrales, de conformidad con las normas del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 5°. Formacion, actualizacion y conservacion catastral:

1. Formacion catastral: Es el proceso y el conjunto de actividades
por medio del cual se obtiene la informacion fisica, juridica y econo-
mica de la totalidad o parte de los bienes inmuebles de un municipio
o distrito.

2. Actualizacidon catastral: Es el conjunto de operaciones y ac-
tividades destinadas a renovar total o parcialmente los datos de la
formacion catastral de un municipio o distrito.

La actualizacion catastral se puede adelantar en el momento que
lo estime conveniente la autoridad catastral en periodos méaximos de
cinco (5) afios. Entre los periodos de formacion y actualizacion, los
avaluos catastrales se reajustaran para vigencias anuales de acuerdo
con un indice determinado por el Gobierno Nacional.

3. Conservacion catastral: Es el conjunto de operaciones y activi-
dades destinadas a mantener al dia la informacién y los documentos
catastrales de conformidad con los cambios que experimente el in-
mueble en sus caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas.

Articulo 6°. Avaliio catastral. Es el valor de los inmuebles esti-
mado por los entes catastrales; se determina objetivamente para cada
predio y estara integrado por el valor catastral del suelo y el valor
catastral de las construcciones, tomando como referencia valores co-
merciales.

Articulo 7°. Determinacion del valor catastral. La determinacion
del valor catastral, se efectuara mediante la aplicacion de la corres-
pondiente investigacion de valores comerciales empleando los méto-
dos de comparacion de mercado, analisis de rentas, con el apoyo de
otros métodos y técnicas como los de costo de reposicion, residual
u otros utilizados en la valuacion inmobiliaria universalmente acep-
tados, excluyendo las encuestas y sustentaciones basadas en un real
saber y entender.

Articulo 8°. Conceptos que no forman parte del avaliio catastral.
Para efectos del avaluo catastral como valor econdmico de referen-
cia atribuido a los inmuebles para efectos fiscales, que difiere en un
margen razonablemente menor de su valor comercial, no constitui-
ran base para la determinacion del avaluo de la formacion, actualiza-
cion o conservacion catastral, ni se tendran en cuenta para el efecto,
sin perjuicio de los conceptos adicionales que por razones técnicas o
de equidad establezca con caracter nacional el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, los siguientes:

a) Los inmuebles por destinacion, la maquinaria agricola e indus-
trial y los cultivos;

b) El mayor valor por la utilizacién futura del inmueble en rela-
cion con el momento de la identificacion predial en la formacion,
actualizacidn o conservacion catastral;

¢) Los valores histdrico, artistico, afectivo, estratégico, “good
will” y demas valores subjetivos ¢ Intangibles o de paisaje natural
que pueda presentar un inmueble;

¢) Cuando los inmuebles se destinen al propio uso habitacional
0 economico de su titular, para efectos de su avaliio no se tendra en
cuenta el mayor valor que pueda constar en contratos traslaticios o
no del dominio referidos a otros inmuebles de similar naturaleza y
caracteristicas.

Paragrafo. La oferta y demanda del mercado inmobiliario no po-
dran fundamentar con caracter preponderante el avaltio de un inmue-
ble. En todo caso, en las investigaciones y analisis estadistico del
mercado inmobiliario que tengan incidencia para efectos del avaluo
catastral, no se tomaran en cuenta las ventas que hayan tenido lugar

en circunstancias extraordinarias y en las que se hayan fijado los pre-
cios bajo la influencia de condiciones particulares tales como venta
entre parientes, expropiaciones, compras extraordinarias con fines
especulativos o aquellas que incluyan valores subjetivos o intangi-
bles de los inmuebles, entre otras.

Articulo 9°. Limites al avaliio catastral. Para todos los efectos
legales, regiran los siguientes limites respecto del avalto catastral:

1. El avalto catastral de cada inmueble, resultante de los procesos
de formacion, actualizacion y conservacion realizados por las autori-
dades catastrales, no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%)
de su valor comercial ni superior al setenta y cinco por ciento (75%)
del mismo. En todo caso, cuando en virtud de autoavalto o solicitud
de revision del interesado, el valor del avalto catastral inscrito sea
igual o superior al avaliio comercial vigente, la base para efectos fis-
cales sera el setenta y cinco por ciento (75%) del mismo.

2. El avaltio determinado por la autoridad catastral resultante de
actualizacidn catastral, no podra representar un incremento superior
al cincuenta por ciento (50%) del avaluo de la formacion o actualiza-
cion anterior. Cuando se trate de pequena propiedad rural, vivienda
de interés social o de inmuebles destinados a casa de habitacion que
constituyan la inica propiedad de su titular, el incremento no podra
ser superior al veinticinco por ciento (25%).

3. Si de la aplicacion de las normas y procedimiento técnicos, re-
sulta depreciacion del inmueble, el avaltio debera ser tasado pudien-
do ser inferior al anterior sobre el cual versa la actualizacion.

4. Las autoridades locales competentes podran adoptar las me-
didas pertinentes con el fin de que el incremento resultante de la
actualizacion catastral se impute al avaluo del respectivo inmueble
de manera diferida y escalonada durante los 5 afios subsiguientes
hasta completar el total del incremento arrojado, atendiendo los li-
neamientos establecidos para el efecto por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Articulo 10. Periodicidad de los avaliios para la actualizacion
de la formacion catastral. Con el fin de revisar los elementos fi-
sico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en
el avaltio catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de
uso o de productividad, obras publicas, factores socioecondmicos
o ambientales o condiciones locales de mercado inmobiliario, los
catastros de todos los municipios del pais deberan ser actualizados
periddicamente por las autoridades catastrales, en concordancia con
lo dispuesto en la presente ley.

La actualizacion catastral podra versar sobre todos los inmuebles
ubicados en el respectivo distrito o municipio, o respecto de los ubi-
cados en un sector o zona de la respectiva jurisdiccion.

La actualizacion se surtird dentro de periodos maximos de 5 afios,
contados a partir de la fecha en la cual se termina la formacion catas-
tral o la anterior actualizacion de la formacion.

Concluido el periodo legal para adelantar la formacion o actuali-
zacién del censo catastral, no se podran realizar reajustes ni aplicar
incrementos a los avaluos y continuara vigente el ultimo censo ca-
tastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacion o actuali-
zacion catastral del respectivo predio. El nuevo acto en todo caso no
podra entrar en vigencia antes de transcurridos cinco (5) afios conta-
dos a partir de la formacién o ultima actualizacién de la formacidon
catastral del respectivo inmueble.

Articulo 11. Autorizacion para aplazar la vigencia de los catas-
tros elaborados por formacion o actualizacion. catastral. E1 Gobier-
no Nacional de oficio o por solicitud fundamentada de los Concejos
Municipales, debido a especiales condiciones econémicas o sociales
que afecten a determinados municipios o zonas de estos, podra apla-
zar la vigencia de los catastros elaborados por formacion o actualiza-
cion, por un periodo hasta de un (1) aflo. Si subsisten las condiciones
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que originaron el aplazamiento procedera a ordenar una nueva for-
macidn o actualizacion de estos catastros

En el evento de que la vigencia fiscal de los avaltios elaborados
por formacion o actualizacion de la formacion fuera aplazada por
el Gobierno de conformidad con lo establecido en el inciso ante-
rior, continuaran vigentes los avaltios anteriores hasta que termine el
aplazamiento o se pongan en vigencia fiscal los avaltos aplazados, o
se realice y ponga en vigencia una nueva formacion o actualizacion
de la formacion.

Articulo 12. Avaliios en la conservacion. La conservacion catas-
tral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a mantener
al dia los documentos catastrales de conformidad con los cambios
particulares que experimente el respectivo inmueble en sus aspectos
fisico, juridico, econdmico, social ambiental y fiscal. La conserva-
cion se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la formacion o
la actualizacion de la formacion en el catastro, y se formaliza con la
resolucion que ordene la inscripcion en los documentos catastrales
de los cambios que se hayan presentado en la propiedad raiz.

Para efectos fiscales, durante el intervalo de conservacion del ca-
tastro regiran los valores fijados por las autoridades catastrales a los
inmuebles mediante el ultimo avalio de la formacion o actualiza-
cion, sin que haya lugar a reavalto o reajuste alguno de su valor por
via general, lo que implica la eliminacion del reajuste anual auto-
matico de los avaluos catastrales durante el periodo de conservacion
catastral.

El avaltio del respectivo inmueble s6lo podra ser modificado por
la autoridad catastral, a solicitud del interesado o en su caso de ofi-
cio, por cambios originados durante la conservacion del respectivo
inmueble cuando los mismos obedezcan las siguientes causas:

1. Por cambios ocurridos en los limites de los predios, por agrega-
cidn o segregacion con o sin cambio de propietario o poseedor.

2. Por nuevas edificaciones, construcciones, o demoliciones de
estas realizadas en el inmueble.

3. Por la inscripcion de predios o mejoras por edificaciones no
declarados u omitidos durante la formacién o la actualizacion de la
formacion del catastro.

4. Por adoptarse el valor de las transacciones inmobiliarias como
avaluo catastral cuando sea solicitado por el propietario con funda-
mento en el articulo 9° de 1a Ley 14 de 1983 y la cuantia sea superior
al avalto catastral inscrito y vigente.

5. Por adoptarse el autoavaltio realizado por el interesado cuando
se cumplan los requisitos legales y sea superior al avaltio catastral
inscrito y vigente.

6. Por ajustes al avaliio de la formacion o actualizacion, determi-
nados en virtud de la solicitud de revision presentada por el intere-
sado cuando demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas
y condiciones del predio, o excede los limites establecidos en la pre-
sente ley.

7. Por rectificacion en la inscripcion catastral del predio, ocasio-
nada por errores en los documentos catastrales advertidos en cual-
quier momento, de oficio o a peticion de parte.

Para los fines de este articulo las autoridades catastrales podran
considerar las certificaciones expedidas por Alcaldes del lugar, con
respecto a las mejoras o desmejoras ocurridas en los predios. En de-
fecto de lo anterior las autoridades catastrales determinaran los res-
pectivos avaltios cuando el propietario o poseedor no presente las
pruebas requeridas, o si de estas no puede deducirse el avalto corres-
pondiente, previa inspeccion catastral si fuere necesario.

Articulo 13. Efectos fiscales de los avaliios de la formacion, ac-
tualizacion y conservacion catastral. Los avalios resultantes de la
formacidn, actualizacion de la formacion, o de la conservacidn en su

caso, tendran vigencia para efectos fiscales a partir del 1° de enero
del afio siguiente a aquel en que fueron notificados mediante la pu-
blicacion del acto de clausura e incorporacion al registro catastral
de conformidad con el articulo 63 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, o por correo tratindose de avaliios en conservacion. Los
avaluos de la formacion o actualizacion de la formacion tendran una
vigencia minima de cinco (5) afios para efectos fiscales.

El avaluo resultante de la revision solicitada por el interesado o de
la rectificacion de errores en los documentos catastrales advertidos
en cualquier momento, previa aceptacion del propietario o poseedor,
tendra alcance retroactivo y para efectos fiscales se entendera que
reemplaza el avaliio objeto de revision o correccion desde la fecha
en que este haya sido inscrito en el registro catastral.

Articulo 14. Revision del avaliio. El propietario o poseedor podra
obtener la revision del avaluo en la Oficina de Catastro correspon-
diente, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las caracteris-
ticas y condiciones del predio, o contraria los parametros y limites
establecidos en la presente ley. Dicha revision se hara dentro del pro-
ceso de conservacion catastral y contra la decision procederan por la
via gubernativa los recursos de reposicion y apelacion.

El propietario o poseedor debera acreditar la condicidon que invo-
ca y podra presentar cualquier tipo de prueba sumaria para sustentar
que el avaltio no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del pre-
dio, o el desconocimiento de los limites y parametros previstos en la
presente ley incluyendo planos, certificaciones de autoridades admi-
nistrativas, certificados de entidades financieras, conceptos técnicos,
declaraciones extrajuicio, contratos, hipotecas y similares, fotogra-
fias, aerofotografias, escrituras que comprueben hechos y existencia
de mejoras o desmejoras de construccion, acciones y derechos mate-
rializados extrajudicialmente.

Sera prueba suficiente del valor comercial del inmueble el avalto
técnico realizado por peritos inscritos en las lonjas de propiedad raiz;
el cual en ninglin caso podra ser exigido por las autoridades catastra-
les como condicion para la procedencia del reclamo.

En caso de revision originada en incrementos del avaltio de la
actualizacion catastral superiores a los limites maximos establecidos
en la presente, el interesado so6lo estara obligado a elevar la solicitud
manifestando los valores de los correspondientes avaltos, sin nece-
sidad de adjuntar copia de los mismos.

Cuando la solicitud de revision se presente ante la autoridad ca-
tastral competente antes del vencimiento del plazo para declarar y
pagar el impuesto predial, y la decision sea posterior a este, se enten-
dera que la presentacion de la solicitud interrumpe el término para
la declaracion y pago del impuesto, el cual se extendera hasta cinco
(5) dias después de la ejecutoria de la decision de la autoridad catas-
tral. En caso de ser resuelta favorablemente la solicitud de revision,
para efectos del impuesto predial deberan concederse los descuentos
previstos por pronto pago que procedieren y, en el evento en que la
reclamacion no prospere, el pago debera hacerse con las sanciones
previstas para la extemporaneidad mas los intereses por mora a que
haya lugar.

Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno reglamentara lo pertinente para efectos de
los restantes impuestos respecto de los cuales el avaluo catastral sea
o forme parte de la base gravable de acuerdo con las normas legales,
con el fin de precaver pagos de lo no debido.

Articulo 15. Racionalizacion del acceso juridico formal a la tie-
rra e interrelacion de la informacion. En concordancia con los ar-
ticulos 58, 60 y 64 de la Carta Politica, el Estado debera facilitar el
acceso juridico formal a la tierra y a la informacion sobre la misma,
con el fin de brindar transparencia y seguridad juridica sobre las re-
laciones juridicas derivadas de la propiedad inmueble rural y urbana,
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en beneficio de los particulares, la sociedad y el propio Estado, y en
cumplimiento de tal deber:

1. Correspondera de oficio al Estado el cumplimiento del tramite
de inscripcion en el registro de instrumentos publicos de las escritu-
ras publicas, las resoluciones de adjudicacion de inmuebles rurales
proferidas por el Incoder o quien haga sus veces, las sentencias ju-
diciales que impliquen cambios en los aspectos fisicos o juridicos
de los inmuebles y en general de todo titulo de dominio adquirido
de conformidad con las leyes, sin que para el efecto se requiera la
iniciativa del particular interesado.

El tramite oficioso de la tradicion no exonera al particular del
pago de los gastos legales e impuestos que se deriven del registro de
conformidad con las normas legales.

2. El catastro incluira la informacion sobre propietarios, poseedo-
res y tenedores a cualquier titulo de los bienes inmuebles. El Gobier-
no Nacional reglamentara la inclusion de tenedores en el Sistema de
informacion de tierras.

3. Todos los inmuebles del pais deberan identificarse con un nu-
mero Unico predial, que sera de comun y obligatoria utilizacion por
los catastros del pais, las notarias, las oficinas de registro de instru-
mentos publicos, la administracion de impuestos nacionales y las ad-
ministraciones locales y en general por todas las entidades estatales
y los particulares que cumplan funciones relacionadas con bienes
rurales o urbanos.

4. La informacion sobre los bienes inmuebles del pais debera
comprender la que se produzca por todas las entidades estatales o
los particulares que presten funciones publicas relacionadas, que sea
relevante para la identificacion fisica, juridica, econdmica, social,
ambiental y fiscal los mismos de forma veraz, completa, comproba-
ble y comprensible

En consecuencia, es deber de Estado disefiar e implementar los
sistemas y mecanismos técnicos y administrativos que garanticen
la interrelacion sistematizada, fluida y confiable de los catastros del
pais con las notarias, el registro de instrumentos publicos con el Re-
gistro de Instrumentos Publicos, las notarias, el Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural, Incoder, el Ministerio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
los municipios y en general con la de todas las entidades estatales o
particulares que de conformidad con la ley cumplan funciones que
incidan en la correcta identificacion de los inmuebles.

5. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estd en el de-
ber de colaborar con las autoridades catastrales aportando los datos,
informes o antecedentes que revistan trascendencia para la forma-
cién, conservacion y actualizacion del Catastro.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional expedird las reglamentaciones
necesarias, seflalando los mecanismos para su implementacion y la
entidad encargada de su coordinacion pudiendo dar prioridad en su
implementacion respecto de los bienes rurales.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 44 de 1990, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial
Unificado, a que se refiere la presente ley, sera fijada por los respecti-
vos concejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del respectivo
avalto.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera di-
ferencial y progresiva, teniendo en cuenta:

a) Los estratos socioeconomicos;
b) Los usos del suelo, en el sector urbano;
c) La antigliedad de la formacion o actualizacion del catastro;

d) El avaluo catastral como base gravable del impuesto

A la vivienda de interés social, a los inmuebles ubicados en los
estratos 1, 2 y 3 destinados al propio negocio de su titular y a la
pequeiia propiedad rural destinada a la produccion agropecuaria, se
les aplicara la tarifa minima del impuesto predial establecida en la
presente ley.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados
teniendo en cuenta lo estatuido por la Ley 9* de 1989, a los urbani-
zados no edificados, asi como a las grandes extensiones rurales
susceptibles de aprovechamiento que no desarrollen actividad
productiva, podran ser superiores al limite sefialado en el primer
inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo. Seran consideradas grandes extensiones para los
efectos previstos en el presente articulo, los terrenos rurales que
superen el nimero de hectareas determinado por el respectivo
Concejo municipal o distrital, teniendo en cuenta el area total
rural de la respectiva entidad territorial.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 44 de 1990, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual entre
en aplicacion la formacion catastral de los predios, en los términos
de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado resultante con
base en el nuevo avalto, no podra exceder de la mitad del monto
liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior,
o del impuesto predial, segun el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los
predios que se incorporen por primera vez al catastro, ni para los
terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados,
ni a las grandes extensiones rurales susceptibles de aprovecha-
miento que no desarrollen actividad productiva. Tampoco se
aplicara para los predios que figuraban como lotes no construidos
y cuyo nuevo avallo se origina por la construccion o edificacion
en ¢l realizada.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 44 de 1990, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Facultad de eliminar el paz y salvo. Cuando los
municipios adopten la declaraciéon anual del Impuesto Predial
Unificado, podran eliminar el certificado de Paz y Salvo y esta-
blecer mecanismos de recaudo total o parcial a través de la red
bancaria para dicho impuesto, asi como para los impuestos de
las corporaciones regionales a que se refiere el Capitulo II de la
presente ley.

Asi mismo, el cobro de dichos impuestos podra efectuarse con-
juntamente con los correspondientes a servicios publicos. Por razo-
nes de eficiencia en el recaudo tributario, en concordancia con el
articulo 338 de la Carta Politica, en los eventos en que el recau-
do estimado del tributo sea inferior a los costos de su cobro, los
Concejos Municipales y Distritales podran autorizar a las auto-
ridades competentes para prescindir del mismo.

Los concejos podran establecer los plazos para la presentacion
de la declaracion del Impuesto Predial Unificado y para cancelar las
cuotas del respectivo impuesto.

Articulo 19. Para los efectos previstos en la Ley 675 de 2001,
se entendera que los coeficientes de copropiedad de los edificios o
conjuntos de uso residencial se calcularan de conformidad con los
factores objetivos que establezca el respectivo reglamento de propie-
dad horizontal, sin que sea obligatorio su calculo con base en el area
privada construida de cada bien de dominio particular, con respecto
al area total privada del edificio o conjunto.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga los articulos 5°, 6°, 9°, 10, de la Ley 14
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de 1983, los articulos 8° y 10 de la Ley 44 de 1990 y las normas
que los hayan modificado o sustituido y demds normas que le sean
contrarias.

Luis Fernando Almario Rojas, Ponente Coordinador; Omar Flo-
rez Vélez, Mauricio Lizcano Arango, Carlos R. Chavarro Cuéllar,
Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 227 DE 2007 CAMARA

por la cual se fija el Régimen de Créditos por sumas mal cobradas,
acreditacion de intereses.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes

En cumplimiento al honroso encargo que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 033 de 2006 Senado, 227 de 2007 Camara, por la cual se fija el
Régimen de Créditos por sumas mal cobradas, acreditacion de inte-
reses, cuyo autor es el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Marco histérico

El proyecto que nos ocupa inicia su tramite legislativo el 24 de ju-
lio de 2006, fue presentado por el honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo, e inscrito como Proyecto de ley 033 Senado. Posteriormente
los ponentes rinden concepto positivo al mencionado proyecto, y es
debatido y aprobado por la Plenaria del Senado, el 10 de diciembre
de 2006, e inicia su tramite en la honorable Camara de Representan-
tes con el numero 227 de 2007.

Estudio del proyecto

Articulo 1°. Nos ocupamos en este articulo de identificar a los be-
neficiarios de este proyecto, que seran aquellas personas naturales o
juridicas que adquieran créditos para la compraventa o construccion
de bienes inmuebles, y que dichos créditos hayan sido liquidados
con error en el valor de sus cuotas por parte de dichas entidades.

Estas personas tendran derecho a que esas sumas cobradas en ex-
ceso les sean devueltas y liquidadas a valor presente a la fecha de la
devolucion.

Paragrafo 1°. Establece que unicamente tendran derecho a los
beneficios contenidos en el presente proyecto las personas que se
sometan al procedimiento establecido en el mismo.

Paragrafo 2°. Contiene 7 numerales dentro de los cuales se dan
las pautas para presentar la respectiva reclamacion sin olvidar que el
primero en conocer la queja del afectado sera directamente la entidad
bancaria que presuntamente cometio el error.

La entidad cuenta con un término de 3 meses para pronunciarse
sobre la reclamacion presentada por el usuario afectado.

Si se produce una decision desfavorable por parte de la entidad,
el usuario podra acudir a la figura del defensor del cliente; quien
estudiara la reclamacion y citara a una audiencia al usuario y al re-
presentante legal de la entidad para dirimir la controversia objeto de
la reclamacion.

En el caso en el que la decision sea desfavorable a la entidad, esta
tendra un término de 10 dias para cumplir dicha decision.

Es de suma importancia para el proyecto aclarar que las partes
pueden acudir a la justicia ordinaria.

Articulo 2°. Contiene este articulo una situacion particular y es
el caso de los créditos por consumo que hubieren abonado sumas
mal liquidadas o calculadas, correspondera siempre la devolucion

inmediata de las mismas una vez se acredite tal situacion por el in-
teresado.

Articulo 3°. En el caso en el que no se puedan devolver estas su-
mas de manera inmediata, estas se abonaran a las siguientes cuotas
de la obligacion.

Articulo 4°. Se extiende la aplicacion de la presente ley a la fac-
turacion de servicios publicos domiciliarios, tarjetas de crédito y te-
lefonia movil celular.

Articulo 5°. Contempla que las entidades financieras que rees-
tructuren o hubiesen reestructurado refinancien o hubiesen refinan-
ciado obligaciones crediticias a través del (PRAN), Programa de
Reactivacion Agropecuaria Nacional. Deberan solicitar a las centra-
les de riesgo la actualizacion inmediata de la informacion negativa
histdrica de los beneficiarios del mismo programa.

Este proyecto brinda una adecuada proteccion de los intereses de
los usuarios que consideren vulnerados sus derechos con respecto a
lo contemplado por el articulado del presente proyecto de ley; ade-
mas se fortalece la figura del defensor del cliente, quien tiene la im-
portante labor de hacer expedito y efectivo el procedimiento aqui
sefialado.

Articulo 6°. La sancion que contenia este articulo ha sido modifi-
cada sustancialmente para ajustar la legalidad de la misma y se deter-
mina que la entidad bancaria hara la respectiva devolucion indexan-
do el valor de la suma mal cobrada con el interés bancario corriente
correspondiente al momento de dicha devolucion.

TEXTO PROPUESTO

por la cual se fija el Régimen de Créditos por sumas mal cobradas,
acreditacion de intereses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los créditos adquiridos ante las entidades banca-
rias y financieras de ahorro y vivienda por personas naturales o
juridicas para la compraventa y/o construccion de bienes inmue-
bles, que hayan sido liquidados con error en el valor de sus cuotas
por parte de dichas entidades, obligan al reintegro a los titulares
de los créditos las sumas mal cobradas en exceso, liquidadas a
valor presente a la fecha de la devolucidn por parte de la entidad
correspondiente, de acuerdo con el Indice de Precios al Consumi-
dor (IPC).

Paragrafo 1°. Tendran derecho a la devolucion de las sumas mal
liquidadas y cobradas las personas naturales o juridicas que presen-
ten su reclamacion, bajo el procedimiento sefialado en esta ley.

Paragrafo 2°. El procedimiento que se debera agotar para efectos
de lo enunciado en el presente articulo es el siguiente:

1. El deudor, usuario o cliente que considere existe error en su
crédito, obligacion o facturacion, podra interponer la reclamacion
respectiva ante la entidad que posiblemente cometio el error, acom-
pafiada de las pruebas que sustentan su reclamacion y/o que pretende
hacer valer.

2. La entidad receptora tendra un término de tres (3) meses, con-
tados a partir del momento de reclamacion para emitir decision de
fondo sobre la misma; en caso de que la reclamacion sea absuelta de
manera favorable, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion de su pronunciamiento, la entidad debera proceder al
reembolso de las sumas cobradas en exceso, de conformidad con lo
seflalado en el inciso 1° de este articulo.

Cuando se trate de errores en las liquidaciones ocurridas antes de
la vigencia de esta ley, la reclamacion podra presentarse durante los
seis (6) meses siguientes a la publicacion de la ley.

3. En caso de que la decision por la entidad sea desfavorable al
peticionante, o no se ajuste a sus pretensiones, 0 no exista decision
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dentro del término sefialado en el numeral anterior, el interesado de-
bera dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes interponer su
reclamacion ante la Defensoria del Cliente.

4. La Defensoria del Cliente, dentro de los treinta (30) dias ha-
biles siguientes a la radicacion de la reclamacion, debera citar a au-
diencia al peticionario y al Representante Legal de la entidad que
presuntamente cometid el error, para dirimir la controversia objeto
de la reclamacion, audiencia en la cual expondra sus argumentos de
defensa y las pruebas que pretendan hacer valer.

5. En la misma audiencia, si a ello hubiere lugar, la Defensoria
del Cliente decidira de fondo sobre la reclamacidn; decision con-
tra la cual no procede recurso alguno, salvo que a juicio de esa
instancia sea menester absolver alguna prueba de oficio o de las
solicitadas por las partes interesadas, evento en el cual existe un
término de treinta (30) dias habiles para tal efecto, prorrogable por
treinta (30) dias habiles mas. Vencido el término probatorio, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes debera emitirse la decision
correspondiente.

6. En caso de que la decision emitida por la Defensoria del Cliente
sea favorable a los intereses del peticionario, la entidad declarada
responsable debera cumplir con dicha decision dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion.

7. Sin perjuicio de lo reglado en este procedimiento, las partes
pueden acudir ante la justicia ordinaria, con observancia de las for-
malidades requeridas por las disposiciones que regulen cada materia
en particular.

Articulo 2°. En los créditos periddicos o por consumo que hubie-
ren abonado sumas mal liquidadas o calculadas, corresponde siem-
pre la devolucion inmediata de las mismas, una vez se acredite tal
situacion por el interesado ante la respectiva entidad, acreditacion
que debera hacerse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ocu-
rrencia del suceso.

Articulo 3°. En caso de que no se proceda a la inmediata devo-
lucion de las sumas excedidas, estas se acreditaran a las siguientes
cuotas de la misma obligacion. Si las sumas excedidas sobrepasan
el valor de las siguientes cuotas de la obligacion, el valor exceden-
te debe ser reembolsado inmediatamente se realice la mencionada
acreditacion.

Articulo 4°. La presente ley se aplicara a la facturacion de los
servicios publicos domiciliados, de tarjetas de crédito y de telefonia
movil celular, salvo que exista norma especial con anterioridad a esta
que regule la materia.

Articulo 5°. Las entidades financieras que reestructuren o hubieren
reestructurado, refinancien o hubieren refinanciado las obligaciones
crediticias a través del Programa de Reactivacion Agropecuaria Na-
cional (PRAN), deberan solicitar a las centrales de riesgo la actua-
lizacién inmediata de la informacidn negativa historica de los bene-
ficiarios del mencionado programa y deberan disponer lo pertinente
para que tal actualizacion se haga efectiva; en cuanto a la obligacion
reestructurada o refinanciada.

Lo dispuesto en este articulo se mantendra sélo hasta cuando el
deudor no incurra en una nueva mora.

Articulo 6°. Cuando una entidad financiera o de servicios publicos
haya incurrido en error en la facturacion o liquidacion de un crédito
o servicio, devolvera el valor correspondiente a la suma cobrada en
exceso, indexada con el interés bancario corriente vigente a la fecha
de dicha devolucion. Esta suma se le pagara al usuario del crédito o
del servicio objeto de la reclamacion, en un término no superior a 30
dias, contados a partir de la fecha en que se hizo efectivo el cobro
indebido.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones rindo ponencia positiva al Pro-
yecto de ley nimero 033 de 2006 Senado, 227 de 2007 Céamara,
por la cual se fija el Régimen de Créditos por sumas mal cobradas,
acreditacion de intereses.

Angel Custodio Cabrera,

Coordinador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 035 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 85 de 1993 emision
de la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander
y otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2007

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directi-
va de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes a continuacion nos permitimos rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 035 de 2007.

Se trata de una iniciativa de origen parlamentario, que busca mo-
dificar parcialmente la Ley 85 de 1993.

La Universidad Industrial de Santander es una Institucion de Edu-
cacion Superior Estatal, Auténoma, Financiada por el Estado, con
régimen especial, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional y
organizado como establecimiento publico del orden Departamen-
tal, con personeria juridica y autonomia académica, administrativa
y financiera, conforme con la Constitucion Nacional y la ley, con
patrimonio independiente y creada mediante Ordenanza numero 41
de 1940 y 84 de 1994 de la Asamblea Departamental de Santander,
reglamentada por el Decreto 1300 de junio 30 de 1982 de la Gober-
nacion de Santander.

La Universidad Industrial de Santander, en sus 59 afios de histo-
ria, ha venido ofreciendo al pais una formacion permanente de alta
calidad y pertinencia social; asi mismo ha propiciado la equidad en
el acceso, con fundamento en el mérito académico de los estudiantes
y, dado el alto grado de su desarrollo académico se ha convertido en
el actor principal del desarrollo econémico, social y cultural de la
region y ejemplo de democracia, convivencia, autonomia y libertad
responsable.

Acreditada en 20 Programas de pregrado y con el aval de una
Acreditacion Institucional que la situa entre las mejoras universida-
des en el contexto académico Nacional, la UIS avanza en la marcha
de una sostenida vocacidn de servicio publico, cumpliendo a cabali-
dad su mision de prodigar el saber que se requiere para el bienestar y
el desarrollo de esta importante region de los colombianos.

La UIS, ha forjado académicamente durante los ultimos cinco lus-
tros, no solo a los santandereanos, sino también a un nimero signi-
ficativo de jovenes provenientes de la provincia colombiana, donde
la diversidad cultural y accidn educativa al interior de la misma, se
ha materializado en los importantes logros que sus egresados han
registrado en el contexto nacional e internacional, ya que al contar
con mas de 35 programas de pregrado, la UIS se constituye en el mo-
tor principal de las areas del saber en entidades publicas y privadas,
como base para el desarrollo econémico nacional.
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Por lo anterior, y considerando que los ingresos por concepto de
la Estampilla PROUIS llegaron al limite esperado de recaudos segtin
lo establecio la Ley 85 del 16 de noviembre de 1993. Esta es la razon
por la cual es inaplazable y urgente aprobar la reforma a la Ley 85
de 1993, sometida hoy a consideracion del honorable Congreso de
la Republica, para que se le garantice a la Universidad Industrial de
Santander, Unidades Tecnologicas de Santander y a la Universidad
de la Paz de Barrancabermeja, seguir contando con este mecanis-
mo de financiacion, para contar con el proceso de modernizacion
y desarrollo institucional que les permita fortalecer la academia, la
investigacion y el programa de regionalizacion, que le permita seguir
participando activamente en el desarrollo del departamento de San-
tander y del pais.

Para que estos objetivos cumplan el cometido pretendido con el
presente proyecto de ley, la Universidad Industrial de Santander, de-
bera continuar con su proceso de fortalecimiento y expansion en sus
diferentes sedes, siendo su principal objetivo el desarrollo del Cam-
pus de Guatiguara, que conlleve a la dotacidon y adecuacion de su
planta fisica, asi como el fortalecimiento de los procesos de investi-
gacion y la extension en servicios altamente especializados.

Del mismo modo, la presente ley busca que los programas de re-
gionalizacion de la UIS sigan siendo el motor de desarrollo y cre-
cimiento institucional, principalmente en las sedes del Socorro,
Barrancabermeja, Mélaga y Barbosa, por ello con los recursos por-
centualmente propuestos, se orientaran a dar respuesta directa a las
necesidades de formacion a los estudiantes en la provincia santande-
reana, aumentando la cobertura en servicios sociales educativos en
los municipios arriba descritos.

Pero ademas de la UIS, la presente reforma a la Ley 85 de 1993,
busca con especial atencion fortalecer instituciones académicas del
orden Departamental como las Unidades Tecnoloégicas de Santander
(UTS) y Unipaz, fortalecimiento que se materializara en el aumento
de la participacidn porcentual en su destinacion, donde las UTS reci-
biran 15% del recaudo, modificandose el articulo 1° de la Ley 85 de
1993, quedando asi:

“Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de San-
tander para que ordene la emision de la Estampilla “Pro-Universidad
Industrial de Santander” cuyo producido se destinara de la siguiente
manera: el 75% sera para la Universidad Industrial de Santander, el
10% para la Universidad de la Paz y el 15% restante sera para las
Unidades Tecnologicas de Santander”.

Este aumento porcentual en la ley, tiene su fundamento en la im-
periosa necesidad que tiene el legislativo de coadyuvar en los proce-
sos académicos que hoy por hoy se adelantan en el departamento de
Santander, no solo en el ambito de la educacion universitaria, sino
también en el area tecnologica.

Por lo anterior, y considerando que los ingresos por concepto de
la Estampilla PROUIS han llegado al limite esperado de recaudos
segun lo establece la Ley 85 del 16 de noviembre de 1993, habién-
dose logrado recaudar la totalidad de los recursos, es decir, la suma
de sesenta mil millones de pesos que le correspondié distribuirse
a cada una de las entidades beneficiarias de esta renta; debiéndose
aclarar que uno de los objetivos de la reforma de la Ley 85 de 1993,
es lograr que no se pierda el valor adquisitivo del dinero recaudado,
toda vez que los $60.000 millones que eran el tope, se recaudaron en
valor corriente, de lo contrario si se hubieren recaudado en valores
constantes, a la fecha solo se habria recaudado el cuarenta por cien-
to (40%) del monto total, lo que genera inmediatamente un faltante
en las finanzas de las instituciones que retrasa y pone en riesgo los
planes institucionales de las mismas, si no se procede a enmendar y
aumentar el tope del recaudo. Esta es la razén por la cual es inapla-
zable y urgente aprobar la reforma a la Ley 85 de 1993, sometida hoy
a consideracion del honorable Congreso de la Republica, para que

se le garantice a la Universidad Industrial de Santander, Unidades
Tecnoldgicas de Santander y a la Universidad de la Paz de Barranca-
bermeja, seguir contando con este mecanismo de financiacion, para
contar con el proceso de modernizacion y desarrollo institucional
que les permita fortalecer la academia, la investigacion y el progra-
ma de regionalizacion, que le apalanque su participacion activa en el
desarrollo del departamento de Santander y del pais.

Dado el analisis, anteriormente expuesto y tratandose de un tema
tan algido para la sociedad colombiana, como es la educacion, en-
tendemos que apoyando iniciativas legislativas en pro de tal derecho
y convencidos que es en este, donde se refleja un auténtico Estado
Social de Derecho y democratico. Sélo si se ofrecen alternativas de
educacion y de progreso para los ciudadanos, sera posible cristalizar
ideales de justicia, paz, libertad, conocimiento, igualdad, trabajo, va-
lores sobre los cuales se estructura nuestra Carta Magna.

En atencidn a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cum-
plimiento al término establecido en el articulo 153 de la Ley 5 de
1992, nos permitimos presentar ponencia para segundo debate ante
la Comision Tercera de la Camara de Representantes, al Proyecto de
ley niimero 035 de 2007 Camara, por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 85 de 1993 Estampillas Santander, en los siguientes
términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley 035 de 2007 Camara, de Autoria de los Repre-
sentantes Alfonso Riafio Castillo y René Garzon Martinez fue pre-
sentado el dia 24 de julio de 2007 ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes y publicado en la Gaceta del Congreso.

Como Ponentes para Segundo debate fueron designados los hono-
rables Representantes René Garzon Martinez como Ponente Coordi-
nador, Carlos Augusto Celis, como ponente.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio, propone modificar la Ley 85
de 1993, por la cual se creo la “emision de estampillas Pro-Universi-
dad de Santander”, que aporta recursos econémicos a la Universidad
Industrial de Santander, a las Unidades Tecnoldgicas de Santander y
Unipaz de Barrancabermeja.

La modificacién consiste en redistribuir los valores estipulados
en los articulos 1°, 2°, 3° y el articulo 4° donde se establece un mon-
to superior respecto de la recaudacion de la emision de estampillas
asignado en la Ley 85 de 1993, que se establecio de la siguiente
manera:

1. En el articulo 1° de la mencionada ley se habia establecido
que el 80% de lo que se recaudara de la emision de Estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander seria destinado a la Universi-
dad Industrial de Santander, el 10% para las Unidades Tecnoldgicas
de Santander y el 10% restante para la Unipaz de Barrancabermeja,
mientras en el proyecto de ley en comento se establece la asignacion
del 75% Universidad Industrial de Santander el 15% para las Unida-
des Tecnoldgicas y el 10% restante para la Unipaz de Barrancaber-
meja. Modificacion consistente en restarle 5 puntos a lo asignado a
la Universidad Industrial de Santander para adicionarselo a las Uni-
dades Tecnoldgicas de Santander.

2. El presente proyecto al modificar el porcentaje destinado a cada
entidad mencionado en el numeral anterior, afect6 la distribucion
de los porcentajes estipulado en el articulo 2° de la Ley 85 de 1993
el cual se veria modificado de la siguiente manera; del 75% que se
asigne a la Universidad Industrial de Santander se destinara el 30%
en mantenimiento o ampliaciones de la actual planta fisica, compra
de materiales y equipos de laboratorio, dotacion de Bibliotecas; el
20% para la dotacion y adecuacion de la planta fisica de Guatiguara,
Piedecuesta, la cual se destinara al establecimiento de centros de in-
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vestigacion y programas de pregrado, posgrado y doctorado; 30% para
establecer el Programa de Regionalizacion de la Universidad Indus-
trial de Santander en la Provincia Santandereana y el 10% para la ad-
quisicion de textos basicos y publicaciones periddicas de acuerdo con
las prioridades establecidas por el Consejo Superior de la Universidad
Industrial de Santander y el 10% restante se destinara a programas es-
pecificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de la Universidad.

3. De la misma forma al modificarse el articulo 1° de la Ley 85 de
1993, se afecta la distribucion interna que debe hacerse a las Unida-
des Tecnologicas y a la Universidad de la Paz en Barrancabermeja
de la siguiente forma: el 10% correspondiente a la Universidad de
la Paz en Barrancabermeja y el 15% correspondiente a las Unidades
Tecnoldgicas de Santander en Bucaramanga, donde el 40% sera para
el mantenimiento, ampliacion y mejora de la actual planta fisica;
otro 30% para la dotacion y compra de equipos necesarios para im-
plementar la investigacion y el 30% restante se invertira segun las
prioridades establecidas por la junta directiva de cada entidad.

4. Con el articulo 4° se pretende aumentar el tope que surge como
consecuencia de la recaudacion de la emision de las estampillas que
antes era de setenta mil millones de pesos. Y con este nuevo proyec-
to sera de doscientos mil millones de pesos. De la misma manera
se adiciona que el monto total recaudado se establecera a precios
constantes de 2007.

3. Antecedentes legales

* Ley 85 de 1993, por la cual se crea la emision de la estampilla
Pro-Universidad Industrial de Santander y otras disposiciones.

4. Consideraciones generales

Las modificaciones propuestas dentro del presente proyecto de
ley consistentes en disminuir el 5% del porcentaje que la Ley 85 de
1993, le otorgaba a la Universidad Industrial de Santander produc-
to de la emision de estampillas para adicionarselo a las Unidades
Tecnoldgicas de Santander, son idoneas y necesarias, maxime si se
tienen en cuenta las situaciones apremiantes en las que se encuentran
las Unidades Tecnologicas, institucion educativa donde en los ulti-
mos afos se ha aumentado el ingreso de estudiantes que superan su
capacidad fisica y de plantel, circunstancia que obliga a que se auxi-
lie de manera prioritaria, ya que su excelente desempefio en el area
de la ciencia y la tecnologia gracias a su administracion ha permitido
obtener reconocimientos nacionales como primer lugar en el ECAES
dentro del Programa de Tecnologia Electrénica y es la primera insti-
tucién publica de educacion superior en el departamento de Santan-
der que recibio en el afio 2006 la certificacion de Icontec-IQNet en
ISO 9001-2000. (Lo subrayado pertenece a la exposicion de motivos
del Proyecto de ley 035 de 2007)._

De acuerdo con lo anteriormente expuesto consideramos que la
disminucion realizada en cinco puntos a los recaudos dirigidos a la
Universidad Industrial de Santander no son muy relevantes para di-
cha institucion y por el contrario benefician en gran medida las ex-
pectativas futuras que pueden tener las Unidades Tecnoldgicas si se
les ofrece un auxilio que estimularia en gran medida su actividad.

En cuanto al tope establecido por la Ley 85 de 1993 que era de se-
tenta mil millones de pesos frente al recaudo hecho por la emision de
estampillas, consideramos que la reforma a este limite se hace necesa-
ria ya que el valor adquisitivo en los tltimos afios se estaba perdiendo
y por eso se hace ineludible aumentarlo en doscientos mil millones de
pesos, de la misma forma que su recaudo total sea a precios constantes
del 2007, para que de igual manera su valor adquisitivo no se pierda y
se afecte a las entidades donde van dirigidos estos recursos.

5. Proposicion
Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir po-

nencia positiva, proponemos a los honorables Representantes de la ple-
naria de la Camara aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nume-

ro 035 de 2007 Céamara, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 85 del 16 de noviembre de 1993 (Estampillas Santander).

6. Texto definitivo de la ley
PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE 2007

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85 del 16
de noviembre de 1993.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

Autorizase a la Asamblea del Departamento de Santander para
que ordene la Emision de la Estampilla “Pro-Universidad Industrial
de Santander”, cuyo producido se destinara de la Siguiente manera:
el 75% sera para la Universidad Industrial de Santander, el 10% para
la Universidad de la Paz y el 15% restante serd para las Unidades
Tecnoldgicas de Santander.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

El 75% de que trata el articulo 1° de la presente ley, se distribui-
ra asi: el 30% se invertird en mantenimiento o ampliaciones de la
actual planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio,
dotacion de bibliotecas; el 20% para la dotacion y adecuacion de
la Planta Fisica de Guatiguara, Piedecuesta, la cual se destinara al
establecimiento de centros de investigacion y programas de pregra-
do, posgrado y doctorado; el 30% para establecer el Programa de
Regionalizacion de la Universidad Industrial de Santander en la pro-
vincia santandereana; el 10% para la adquisicion de textos basicos y
publicaciones periodicas de acuerdo con las prioridades establecidas
por el Consejo Superior de la Universidad Industrial de Santander y
el 10% restante se destinara a programas especificos que tiendan a
elevar el nivel cientifico de la Universidad.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 85 de 1993 quedara asi:

El porcentaje restante de que trata el articulo 1° de la presente ley,
es decir, el 10% correspondiente a la Universidad de la Paz en Ba-
rrancabermejay el 15 % correspondiente a las Unidades Tecnoldgicas
de Santander en Bucaramanga, se distribuird porcentualmente asi: el
40% para el mantenimiento, ampliacion y mejora de la actual planta
fisica; otro 30% para dotacion y compra de equipos necesarios para
implementar la investigacion y el 30% restante se invertira segln las
prioridades establecidas por la junta directiva de cada entidad.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

La emisién de la Estampilla Pro-Universidad Industrial de San-
tander, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma de doscien-
tos mil millones de pesos. El monto total recaudado se establece a
precios constantes de 2007.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Ponente; René Garzon Martinez,
Ponente Coordinador.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara “La Cumbia”
como patrimonio cultural y artistico de la Nacion.

Bogota, D. C., noviembre 13 de 2007
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

Siguiendo la honrosa designacién, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 097 de
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2007 Céamara, por medio de la cual se declara “La Cumbia” como
patrimonio cultural y artistico de la Nacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco legal

La Constitucion de 1991 en sus articulos 8°, 63, 72, 88, 95 nu-
meral 8 y 150, nos ilustra sobre la manera como debemos proteger y
preservar el Patrimonio Cultural de la Nacidn, en desarrollo de estos
preceptos, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) en su articu-
lo 1°, numeral 6 y en sus articulos 4°, 5° y 14 establece:

Articulo 1°. Los principios fundamentales y definiciones de esta
ley. La presente ley esta basada en los siguientes principios funda-
mentales y definiciones:

... 6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiiisticos, a las
comunidades negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a
conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a
generar conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y
a beneficiarse de la educacion que asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura Ca-
ribe y brindard especial proteccion a las diversas expresiones.

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bie-
nes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colom-
biana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como
el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmue-
bles, que poseen un especial interés ambiental, ecoldgico, lingiiisti-
co, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, do-
cumental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular.

Las disposiciones de la presente ley de su futura reglamentacion
seran aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte
del Patrimonio Cultural de la Nacion, pertenecientes a las épocas
Prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica y la
Contemporanea, sean declarados como bienes de interés cultural,
conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto determine
el Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monumentos nacionales con
anterioridad a la presente ley, asi como los bienes integrantes del Pa-
trimonio Arqueoldgico, seran considerados como bienes de interés
cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo
concepto del Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido
objeto de reconocimiento especial expreso por las entidades territo-
riales.

Articulo 5°. Objetivos de la politica estatal en relacion con el pa-
trimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacion, tendrd como objetivos principales
la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion de
dicho patrimonio, con el proposito de que este sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Articulo 14. Registro Nacional de Patrimonio Cultural. La Na-
cién y las entidades territoriales estaran en la obligacion de realizar
el registro del patrimonio cultural. Las entidades territoriales remi-
tiran periédicamente al Ministerio de Cultura, sus respectivos regis-
tros, con el fin de que sean contemplados en el Registro Nacional del
Patrimonio Cultural.

El Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo al registro y de-
finira las categorias de proteccion aplicables a los diversos tipos de
bienes registrados, en coordinacion con las entidades territoriales.

La Unesco define como bienes intangibles, todos aquellos conjun-
tos de formas y obras que emanan de una cultura y una tradicion de
un pais, region y comunidad.

Importancia del patrimonio cultural

La importancia del patrimonio cultural radica en la gente involu-
crada con un pasado historico que se relaciona con nuestro presente
comun, con sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio es la
fuente de la cual la sociedad bebe, para existir y recrear el futuro de
la Nacion, planificar realmente nuestra instruccion siendo analiticos
y criticos mds que memoristicos y estaticos, con una planificacion
coherente con nuestras verdaderas necesidades y de hecho con bas-
tante trabajo, es una de la tareas pilares para la construccion de la
identidad nacional.

El patrimonio cultural es parte de la riqueza de la Nacion, pero
al igual que muchos recursos, es un recurso no renovable en lo que
respecta a su pasado, y es por eso mismo que se manifiesta tangible-
mente como recurso intocable e inalienable de una Nacion.

Patrimonio cultural artistico

El patrimonio cultural artistico, nace como producto de una acti-
vidad de recreacion, formacion, instruccion y educacion de la gente,
es asi como por ejemplo, las danzas de una region, junto con la musi-
cay la festividad en la que se encuentran inmersas, expresan la época
de la cosecha y la fecundidad de la tierra. El arte en si, representa el
animo, la manera de hacer y la cultura de quien lo ejecuta.

Origen de la cumbia

La cumbia folcldrica original se remonta a los tiempos de Simén
Bolivar, en los inicios de los afios 1800, y quizd mas. Es una fusion
de influencias indigenas y africanas, la cual se toca con dos gaitas
y una maraca, ambas de ancestros indigenas, y tambores africanos,
provenientes de los esclavos que pasaron por la Costa Caribe colom-
biana. Las inolvidables melodias que atin son comunes en las cultu-
ras Kogi y Cuna, se tocan por dos gaitas en contrapunto la una con la
otra y son complementadas con el hipnotizador ritmo del “llamador”
(tambor pequefio), las alegres y complejas improvisaciones de los
otros tambores y los elaborados ritmos de la maraca. Uno de los
gaiteros toca la gaita con una mano y con la otra la maraca con gran
destreza y agilidad. Sus labios solo sueltan la gaita para cantar.

Podemos citar varios autores sobre el origen de la cumbia:

JOSE BARROS: “La cumbia naci6é en Colombia en el pais de
Pocabuy conformado por El Banco, Chiriguana, Mompox, Tamala-
meque, Chilloa, Guamal, Chimi, Guataca. Pocabuy era un pais in-
digena que se extendia a todo lo largo del rio Tucuninca” (actual
Magdalena).

GUILLERMO ABADIA MORALES: “El término cumbia, debe
tener relacion con el término antillano “cumbancha” que en Cuba
significa jolgorio o parranda. Ambas derivan de la voz negra “cumbé
“que tuvo el significado de danza... la cumbia es tonada musical
pero nunca, canto”. Segln él, predomina en los departamentos de
Bolivar, Atlantico, Sucre, Cérdoba, y alguna parte del Magdalena.

AQUILES ESCALANTE: La palabra “cumbia” no es idioma es-
pafiol ni indigena, porque no se encuentra en ningun vocablo de la
familia ARAWAK ni KARIB y la considera como una voz africa-
na. Considera que la “Kumba” era un gentilicio que fue extendido
en Africa, desde el Norte de Guinea al Congo (tomado de http:/
es.wikipedia.or/wiki/cumbia).

Son muchas las investigaciones que ya se condensan en importan-
tes textos de cobertura mundial en donde se resalta la importancia de
la cumbia, textos como el siguiente demuestran el valor intangible de
esta expresion del folclor caribefio:

“La cumbia es sin duda, el diapason fiel en el que mejor vibra
el alma de este mosaico de emociones desacordadas que llamamos
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Colombia; su magica presencia donde quiera que resuene, en una
noche de Los Llanos, en un atardecer pastuso o en la bucélica sabana
boyacense nos hace sentirnos hermanos Pan-colombianos.

La reina de nuestro folclor, la mama grande de nuestros cantos,
la monumental, la elegante, la transparente, la tinica en América que
tiene sus claves en el tiempo al aire, la Celeste Cumbia, ha tenido que
marchar al exilio, como tantas mujeres nuestras, en busca de su des-
tino y hoy la vemos vestida con atuendo mexicano, gringo, chicano
o0 argentino, para seguir fertilizando con su cadencia vivificante otras
tierras mas propicias. En efecto desde la Argentina hasta Canada la
cumbia ha sido adoptada como suya por todos los pueblos de Améri-
ca. La cumbia es una voz popular que vitaliza la resistencia cultural
Latinoamericana. Su aliento divierte multitudes y consagra tanto a
modestos y espontaneos grupos de musicos barriales en Argentina,
en México o Peru, como a superestrellas del género pop insertas en
el mercado discografico norteamericano como la desaparecida Se-
lena.

Desde nuestros musicos cultivados y consagrados hasta los ne6fi-
tos alquimistas de “fusiones” folcldricas juran fidelidad a la cumbia
en agonizantes e intrascendentes festivales vernaculos. Pero el amor
no es sincero. La cumbia amada por fuera pasa casi desapercibida
en casa. Esta discordancia no es gratuita, es otra prueba del rumbo
extraviado de nuestro barco colombiano; la cultura se ha politiza-
do, corrompido, amanerado y altos cargos desde donde se podrian
trazar directrices mas afines a nuestro auténtico sentir, se asignan
generalmente a jovenes sefioras inexpertas pero siempre de encum-
brada genealogia politica. La cumbia no hace parte de una politica
cultural de proteccion por parte del Estado. Muchas manifestaciones
musicales folcldricas en Colombia estan al servicio de egoistas in-
tereses politiqueros que buscan legitimarse camuflandose como de-
fensores de lo popular. Lo arcaico sostiene el poder”. (Tomado de
http://es.wikipedia.or/wiki/cumbia)

Intérpretes y difusores

La primera cumbia grabada para comercializar, en 1950, era eje-
cutada con cafia de millo y tamboras.

En 1953, se lanza “flamenco” una cumbia compuesta por Sole-
defio Efrain Mejia. A principios de 1955, aparece el conjunto tipico
Cumbia de Juan Corralito, el cual graba en un disco por lado y lado
una cumbia y la “puya arranca pellejo”. En este mismo tiempo, sur-
gi6 la cumbia de Antonio Lucia Pacheco, quien grabd la pieza musi-
cal de “Once de Noviembre”. A principios de los afios 50, el maestro
Lucho Bermudez habia lanzado “Danza Negra”, una cumbia cantada
por Matilde Diaz. También se llamo la “cumbia colombiana”.

Las cumbias han tenido gran impacto nacional e internacional,
ya que han sido cantadas y orquestadas: contrario a la verdadera y
auténtica ejecucion como lo es la que corresponde a los grupos de
milleros y de tambores. Los principales grupos que difunden cumbia
son:

* Arturo Jaimes. Cumbia mexicolombiana.

* Medardo Guzman, los Cafiamilleros de Mahates.

* La cumbia soledefia de Efrain Mejia.

* La cumbia moderna de soledad de Pedro Beltran y la cumbia
ritmo Beranoero.

* La Perla Colombiana. Cumbia romantica mexicocolombiana.

Juan Jiménez “guayaspa” fue el compositor de la cumbia ciena-
guera, a fines de 1951, la cual ha dado la vuelta al mundo.

Por esta razon cada vez que en el exterior se habla de musica co-
lombiana es 16gico hablar de cumbia, debido a la difusion que logrd
con la presentacion al planeta entero de esta cumbia cienaguera.

En las décadas de 1970 y 80, el musico mexicano Rigo Tovar fu-
sion6 cumbia con musica rock combinando los elementos y usando

guitarras eléctricas, bateria eléctrica, sintetizadores, efectos de sam-
pleo y melodia de rock con cumbia tradicional mexicana. Esta fusion
ahora es llamada “cumbia-rock”.

Otra cumbia de repercusion mas reciente ha sido la famosa “po-
llera colora”, de Wilson Chopereana. Ademas de esta, podemos en-
contrar “la cumbia sobre el mar”, dedicada a Martha Ligia Restrepo,
reina de la belleza colombiana y la que a continuacion se inserta el
texto literario “Yo me llamo cumbia” de Mario Garefia. (Tomado de
http://es.wikipedia.or/wiki/cumbia).

En los tltimos afios ha habido un resurgir en el interés por la he-
rencia musical de esta musica. También muchos jovenes han tomado
las gaitas, maracas y tambores, pero todavia, aun en Colombia, hay
mucha gente que no conoce las raices de la musica que se escucha
actualmente. Ademas de pagar tributo a los gaiteros, esperamos que
este proyecto preserve esta tradicion folkldrica al educar a la gen-
te sobre esta parte tan importante de la historia musical de la costa
Caribe, y fomentar el respeto hacia esta musica. (Tomado de http:/
www.tamborygaita.com/sPhistory.html.

Paises donde se escucha

Los paises donde mas se escucha la cumbia son Colombia, Argen-
tina, El Salvador, Panama, Chile, Uruguay, Bolivia, Pert, Ecuador,
Meéxico y Estados Unidos. En menor medida se escucha en Resto de
Centroamérica, Espaila, Venezuela y Paraguay.

Debate en Comision Segunda

El dia 13 de noviembre de 2007 se llevé a cabo en la Comision
Segunda el debate sobre este proyecto de ley y el honorable Repre-
sentante Oscar Fernando Bravo Realpe, present6 una proposicion en
el sentido de modificar el titulo y el articulado con el fin de declarar
La Cumbia como patrimonio cultural y artistico de la Nacion y no
exclusivamente de la Costa Caribe colombiana. La anterior propo-
sicion fue aceptada por los miembros de la Comision y se planted
hacer la modificacién para el segundo debate.

Proposicion

Seflores Representantes, por los argumentos anteriormente ex-
puestos me permito presentar ponencia positiva y solicitar dar se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 097 de 2007 Céamara, por
medio de la cual se declara “La Cumbia” como patrimonio cultural
v artistico de la Nacion.

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara Bolivar.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 097
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara “La Cumbia” como patrimonio
cultural y artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese la Cumbia como patrimonio cultural y ar-
tistico de la Nacion, recondzcasele en todas sus expresiones cultu-
rales y artisticas como parte integral de la identidad cultural de la
Nacion.

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional, para que a través
del Ministerio de Cultura, contribuya con la preservacion, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion y desarrollo de La Cumbia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, a partir
de la vigencia de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 339 y 341 de la Constitucion Politica efectue las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria, para que sean incorporadas
en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de
Desarrollo los recursos requeridos para dar cumplimiento al objetivo
de la presente ley.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.
De los honorables Representantes,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN COMISION, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 097 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara “La Cumbia” como patrimonio
cultural y artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese la Cumbia como patrimonio cultural y ar-
tistico de la Nacidn, recondzcasele en todas sus expresiones cultu-
rales y artisticas como parte integral de la identidad cultural de la
Nacion.

Articulo 2°. Se autoriza al Gobierno Nacional, para que a través
del Ministerio de Cultura, contribuya con la preservacion, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion y desarrollo de La Cumbia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a partir
de la vigencia de la presente ley y de conformidad con los articulos
334,339 y 341 de la Constitucién Politica efectiie las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria, para que sean incorporadas
en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de
Desarrollo los recursos requeridos para dar cumplimiento al objetivo
de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de ley niimero 097
de 2007 Camara, por medio de la cual se declara “La Cumbia”
como patrimonio cultural y artistico de la Nacion”, fue el aprobado
por la comisién en sesion el dia catorce (14) de noviembre de dos
mil siete (2007).

El Presidente,

Augusto Posada Sdnchez.

La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

El Subsecretario,

Ivan Jiménez Zuluaga.
& sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO,
307 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia declara
el 2008 como el ario por la realizacion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 27 de 2007

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Despacho.

Respetado doctor Posada:

En consideracion a la designacion hecha por la mesa directiva de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes, me permito
rendir informe de ponencia para cuarto debate del Proyecto de ley
numero 173 Senado, 307 Camara, por medio de la cual el Congreso
de la Republica de Colombia declara el 2008 como el ano por la

realizacion de los derechos de las personas desplazadas por la vio-
lencia y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez.
Transito del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 173 Senado, 307 Camara, por medio
de la cual se declara el 2007 el afio de la promocion, el cumplimien-
to y el restablecimiento de los derechos de las personas desplazadas
por la violencia y se dictan otras disposiciones, fue radicado el dia
23 de noviembre de 2006 en la Secretaria del Senado de la Republi-
ca; el dia 3 de mayo de 2007 se debatid y se aprobo en la Comision
Segunda de Senado con ponencia de los honorables Senadores de la
Republica, doctora Martha Lucia Ramirez y Manuel Enriquez Rose-
ro. El dia jueves 14 de junio en plenaria de Senado con ponencia de
los Senadores antes mencionados, se debatio y se aprobo el proyecto
de ley.

En la dindamica de los tramites de los proyectos de ley que afectan
auna buena parte de la poblacion como es este caso, se considero que
era necesario seguir trabajando para incorporar en el articulado del
proyecto soluciones que ayuden a la solucién de los problemas, para
lo cual se realizaron consultas con: organizaciones de desplazados,
con entidades gubernamentales nacionales y territoriales, ACNUR,
Codhes, la autora del proyecto y otras instituciones. Por lo anterior
en ponencia presentada a consideracion de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes me permiti introducir modificaciones
al texto del proyecto aprobado en Senado incluido su titulo, esto ul-
timo con el objeto de actualizar el afio y que sea el Congreso de la
Republica de Colombia, el que declare el 2008 como el afio por la
realizacion de los derechos de las personas desplazadas por la vio-
lencia. El dia martes 20 de noviembre en la Comisién Segunda de
Camara se debatio el proyecto y se aprobo tanto el informe de la
ponencia como el texto propuesto el cual someto a consideracion de
la plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Objeto del proyecto

El proyecto pretende entre otros objetivos la participacion del
Congreso de Colombia en la problematica que sufren las personas
desplazadas por la violencia y que sea este quien declare el 2008
como el afio por la realizacion de los derechos de estos compatriotas.
Adicionalmente se dictan disposiciones dirigidas a configurar herra-
mientas que ayuden a superar los problemas originados en el des-
plazamiento forzado, en completa armonia y correspondencia con el
marco juridico vigente.

Se quiere hacer visibles ante la comunidad nacional e interna-
cional los problemas de las personas desplazadas, aprovechando la
conmemoracion de 10 aflos de promulgacion de la Ley 387 de 1997
y dada la gravedad y la magnitud de la situacion actual.

También en el proyecto se incluyeron medidas que incidieran en
el compromiso de los gobiernos nacionales y locales, en la responsa-
bilidad social y en un Plan de Accion que plasme una politica de Es-
tado cuyo objetivo sea lograr la cesacion de los problemas causados
por la condiciéon de desplazado.

Es muy importante hacer un mandato para que los comités mu-
nicipales, departamentales y distritales y el Concejo Nacional para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
“CNAIPD” (6rgano consultivo y asesor garantice los recursos insti-
tucionales y presupuestales de las entidades responsables del funcio-
namiento del Sistema Nacional para la Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada por la Violencia “SNAIPD”), coordinen acciones
dirigidas a garantizar el compromiso de los entes territoriales y na-
cionales en el cumplimiento y materializacion de los derechos de la
poblacién desplazada por la violencia.
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Se pretende que el Gobierno Nacional realice una evaluacion y un
plan de accién con un tiempo no mayor a 10 afios para que se supe-
ren los efectos negativos del desplazamiento forzado.

En este proyecto de ley es muy importante la participacion efec-
tiva de la poblacion directamente afectada, las mesas de trabajo que
el Gobierno debe integrar les garantiza el derecho a intervenir en la
toma de decisiones.

Se hace un mandato para que el Gobierno Nacional busque la
vinculacion activa del sector empresarial colombiano en el acompa-
flamiento del proceso de solucion del desplazamiento.

Se establecen sanciones a los funcionarios que no acaten lo dis-
puesto en esta ley y podran ser investigados disciplinariamente de
acuerdo con los términos de la Ley 734 de 2002.

Por ultimo, se deja claro que el cumplimiento de los mandatos
contenidos en la presente ley, se hara sin perjuicio del cumplimiento
de los mandatos de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y
sus autos de cumplimiento, y las demas disposiciones que para esta
materia se han dispuesto

Conveniencia del proyecto de ley

El proyecto pretende ayudar a solucionar las dificultades en las
que viven las personas desplazadas; a pesar de que hace diez afios
fue proclamada la Ley 387 de 1997, esta ley no ha sido cumplida a
cabalidad.

Pretende también acompafiar desde el legislativo las manifesta-
ciones que la Corte Constitucional en su Sentencia nimero T-025 de
2004, 1a sociedad civil y los mismos desplazados hacen para que el
Estado se comprometa con el cumplimiento de los mandatos consti-
tucionales y legales.

Se debe sefialar que no obstante la existencia de mecanismos
legales y jurisprudenciales que regulan algunas de las medidas
para “la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, pro-
teccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
desplazados por la violencia”, especialmente los contenidos en la
Ley 387 de 1997 “politica especial de atencidn para las personas
en condicion de desplazados”, sus decretos reglamentarios como
el 250 de 2005 “mediante el cual se expide el Plan Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia” y la Senten-
cia T-025 de 2004, por medio de la cual se declara “E/ Estado de
Cosas Inconstitucional” y sus posteriores autos de cumplimien-
to, aun se hace necesario legislar sobre aspectos que contribuyan
a garantizar el compromiso de los gobiernos tanto del nacional
como de los locales.

El desplazamiento forzado en Colombia ocupa el segundo lugar
entre los paises con el mayor nimero de personas desplazadas en el
mundo. (El primero es Sudan). Segin datos del RUPD para abril 27
de 2007 el nimero de personas registradas como desplazadas era
de 2.054.733; sin embargo CODHES, ONG que hace seguimiento
de esta problematica asegura que entre 1985-2006 fueron despla-
zadas 3.832.537 personas en Colombia. En este rango se encuen-
tran las estimaciones que hacen las Entidades Gubernamentales para
implementar los planes y programas y el ACNUR que consideran
que existe una poblacidn cercana a tres millones de personas en esta
situacion.

Segin estudios realizados>* el 80% de la poblacion desplazada es
rural, el 56% son mujeres, el 32% nifios, el 3% adultos mayores, el
7% minorias étnicas y el 40% del total de las familias desplazadas
estan a cargo de madres cabeza de hogar. Estas caracteristicas de la
poblacién las hace mas vulnerables cuando se tienen que enfrentar a

54 Ibafiez, Ana Maria, Moya Andrés y Veldsquez Andrea. HACIA UNA POLITI-
CA PROACTIVA PARA LA POBLACION DESPLAZADA. Universidad de Los
Andes, Conferencia Episcopal de Colombia, Secretariado Nacional de Pastoral
Social. Bogota. 2006

la nueva condicion de vida, por lo que requieren en forma inmediata
atencion primaria en vivienda, salud, alimentaciéon y un acompaia-
miento continuo del Estado para superar esta crisis.

Proceso de participacion de la poblacion beneficiaria. Consul-
ta del proyecto de ley

Con el objeto de conocer las apreciaciones y propuestas de las
personas desplazadas como beneficiarios directos del proyecto en
tramite, asi como obtener factores de analisis, fortalecer los plantea-
mientos del mismo, se trabajé con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, con la autora
del proyecto honorable Senadora Marta Lucia Ramirez, y con varias
Organizaciones de Poblacion Desplazada (OPD).

Como es de conocimiento existe un acuerdo de asistencia técnica
firmado entre el Congreso de la Republica y el ACNUR Colombia
en agosto de 2003, por lo que se solicitd la asistencia técnica para
este proyecto.

En este proceso se vinculd a la poblacion desplazada en el proceso

legislativo que se esta desarrollando, en concordancia a lo estableci-
do en la Sentencia T-025 de 2004.

El ACNUR establecio consultas en algunas zonas representativas
de la poblacion en situacion de desplazamiento desde un enfoque
diferencial. Se determinaron los siguientes lugares>> para desarrollar
las consultas:

o Lugar Regiones que asistieron
N Fecha del foro a través de sus OPD
1. |Agosto Apartado Apartadd, Mutata, Carepa, Chigorodo,
14/2007 Turbo, Necocli, Unguia, Acandi, Riosu-
cio.
2. |Agosto Medellin Medellin, Bello, Itagiii, El Bagre, Caucasia,
15/2007 Zaragoza, Tarazd, San Cristdbal.
3. |Agosto Quibdo Quibdo, Bajo Atrato.
16/2007
4. |Agosto Bucaramanga | Bucaramanga, Barrancabermeja, Cucuta,
24/2007 Pieta, San Pablo, El Playon, Floridablan-
ca, Girdn, Lebrija.
5. |Agosto Pasto Pasto, San Lorenzo, Tumaco, Samaniego.
27/2007
6. |Agosto Cali Cali, Buenaventura.
31/2007
7. | Septiembre | Bogota Bogota, Soacha, Fusagasuga, Villavicen-
3/2007 cio, El Castillo-Meta, Vichada.
8. | Septiembre |Cartagena Cartagena, Valledupar, El Carmen de
7/2007 Bolivar, Sincelejo, San Onofre, Corozal,
San Jacinto, Santo Tomas, Barranquilla,
Turbaco, Monteria, Villanueva, Maria la
Baja, Santa Marta, San Pablo-Bolivar,
Montes de Maria.

Estas convocatorias se hicieron con el asocio de La Mesa Nacio-
nal de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada
(OPD), la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional-Presidencia de la Republica, la Corporacion Op-
cion Legal, con la asistencia técnica del ACNUR, en la ciudad de
Cali en asocio con la Fundacioén Foro Nacional por Colombia y en la
ciudad de Cartagena en asocio con la Liga de Mujeres Desplazadas,
el Observatorio de Género y Derechos Humanos y con el apoyo de
la Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

En total se desarrollaron 8 consultas regionales con la participa-
cion de 248 representantes de OPD, funcionarios de Accion Social
en los foros de Apartadd, Bucaramanga y Cartagena, funcionarios
del ACNUR en todas las ciudades, representantes del gobierno local
y de la academia en las ciudades de Medellin, Quibdd, Apartado, Bu-
caramanga, Cali y Cartagena, representantes de la Mesa Nacional de

55 El principal criterio de seleccion para las ciudades de encuentro fue su facilidad
de acceso.
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Fortalecimiento a OPD en las consultas de Medellin, Bucaramanga,
Pasto, Cali y Cartagena.

Se consultaron representantes de OPD de 15 departamentos: An-
tioquia, Atlantico, Bogota, D. C., Bolivar, Cesar, Choc6, Cordoba,
Cundinamarca, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, San-
tander, Sucre y Vichada. De los 10 principales departamentos expul-
sores de poblacion desplazadas entre el 2004-2006, 7 fueron consul-
tados, solo faltaron tres: Caquetd, Putumayo y Cauca.

Asi mismo, participaron 56 municipios del pais, de los cuales 24
hacen parte de los 150 municipios que concentran el 68% del proble-
ma de desplazamiento en Colombia.

En las consultas se recogieron diferentes apreciaciones, en general
sobre la implementacién de la politica para las personas en situacion
de desplazamiento y en particular sobre el proyecto de ley.

Con la participacion de representantes de las Organizaciones de
Desplazados del pais, con las apreciaciones de la Agencia Presiden-
cial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, la Consul-
toria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES,
y representantes de gobiernos locales, se consolidd un ciimulo de
informacion que ha sido utilizada como sugerencias, comentarios y
propuestas para el Proyecto de ley nimero 173 de 2006 Senado, 307
de 2007 Camara, cuyo texto presento a continuacion.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173
DE 2006 SENADO, 307 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual el Congreso de la Repuiblica de Colombia declara
el 2008 como el ario por la realizacion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica declara el 2008 como
el aflo por la realizacion de los derechos de las personas desplazadas
por la violencia.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia “CNAIPD” coordinara, con los comités departamentales,
municipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el com-
promiso de los entes territoriales en el cumplimiento y materializa-
cioén de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia que
se encuentren en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento del presente articu-
lo, los gobernadores de departamento y alcaldes municipales y dis-
tritales deberan en el plazo maximo de dos meses, a partir de la fecha
de expedicion de la presente ley:

1. Disefar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayo-
res compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal
y departamental dirigida a personas en condicion de desplazados.

2. Implementar medidas administrativas para una efectiva coordi-
nacion con el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, SNAIPD.

3. Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las
estrategias de promocion y coordinacion con cronograma que permi-
ta hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas.

4. Disefiar un mecanismo de evaluacion periddica que permita
hacer los ajustes necesarios a las estrategias disefiadas, de tal manera
que sea posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o
rezagos en las metas definidas.

5. Informar oportunamente de una manera adecuada, inteligible y
accesible para la poblacion desplazada sobre la forma como las en-
tidades territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la aten-
cion a la poblacion desplazada y de los avances logrados.

6. Adoptar y aplicar una estrategia que garantice la participacion
oportuna y efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada
en el ambito territorial, en los procesos de disefio, coordinacion e
implementacion de las estrategias de promocion y coordinacion que
se adelanten.

7. Diseflar e implementar planes y programas con enfoques di-
ferenciales dirigidos a las personas que en situacion de desplaza-
miento, sean sujetos de especial proteccion constitucional o que se
encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

8. Diseiar indicadores de goce efectivo de los derechos en con-
cordancia con la Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional
en el marco del seguimiento a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional.

Paragrafo 2°. E1 Ministro del Interior y de Justicia en coordinacion
con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de-
terminaran los mecanismos que aseguren que los comités municipa-
les, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes
Integrales Unicos (PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo
y en los presupuestos locales, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en el presente articulo y en otras disposiciones.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada, SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior
y de Justicia, coordinara con los Alcaldes y Gobernadores acciones
que garanticen el goce efectivo de los derechos de las poblaciones
retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas ju-
risdicciones, las demas entidades integrantes del SNAIPD, haran el
acompafilamiento en virtud a sus competencias y en coordinacion
con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional en ejercicio de la secretaria técnica del sistema.

Articulo 3°. Para garantizar la disminucion y la superacion de los
graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional de-
bera, entre otras acciones:

1. Evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos
de las personas desplazadas en concordancia con los indicadores
de goce efectivo de los derechos ordenados por la honorable Corte
Constitucional.

2. Diseiiar un plan de accion que contendra las acciones y recur-
sos necesarios para garantizar el goce efectivo de los derechos de las
Personas Desplazadas por la Violencia, durante un periodo no mayor
a 5 afios para las personas desplazadas registradas en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada, antes de la vigencia de la declara-
toria del Estado de Cosas Inconstitucional, y no mayor a 5 afios para
las personas registradas con posterioridad, a partir de su reconoci-
miento por Accion Social o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Para realizar la evaluacion y disefar el plan de ac-
cion, el Gobierno Nacional conformara una Mesa de Trabajo que es-
tard integrada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD, y cuya regla-
mentacion sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia; haran parte de esta mesa de trabajo un representante de la
academia, un representante de la empresa privada, un representante
de la Comision Ciudadana de Seguimiento a la Politica Publica so-
bre Desplazamiento Forzado y las demas que a juicio del Consejo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, por
su trayectoria y reconocimiento en la materia, puedan aportar para el
cumplimiento de los objetivos consagrados en el presente articulo.
En todo caso, se habilitaran consultas con las organizaciones de la
poblacion desplazada.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, el Gobierno Na-
cional tendra a partir de la vigencia de la presente ley, 6 meses para la
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presentacion de la evaluacion, 2 meses mas para la presentacion del
plan de accion y 4 meses adicionales para realizar una audiencia de
rendicion de cuentas en la cual se presentaran los avances en materia
de goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la
violencia, y en la cual, también se presentaran los avances del plan
de accion al que se refiere el presente articulo. La audiencia de rendi-
cion de cuentas debera ser transmitida por radio y television y se rea-
lizara cada afio hasta superar el Estado de Cosas Inconstitucional.

Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes
en desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal
respectivamente deberdn presentar a la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, un
informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la
poblacion desplazada, dicha informacion debera contener como mi-
nimo lo siguiente:

1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacidon
de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el
distrito con indicacion de los factores de riesgos que pudieran incre-
mentarlo.

2. Informacion del nivel de atencién actual a la poblacion despla-
zada ya identificada, indicando el nimero de poblacion atendida, la
evolucion del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la
poblacion desplazada durante los dos ultimos afios, discriminando lo
destinado segin componentes y programas.

3. Determinar cuales son las prioridades de atencion y los recursos
fisicos, humanos, logisticos, econdmicos y técnicos con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblacion desplazada,

4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso pre-
supuestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En desarrollo del presente articulo, los gobernadores
y los alcaldes canalizaran y consolidaran la informacion establecida
con destino a Accion Social de manera periddica mediante envios
trimestrales durante los primeros 5 dias del mes correspondiente.

Una vez recibida la informacion, la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional, emprendera las accio-
nes pertinentes para que las entidades del sistema, en cumplimiento
de sus funciones, coordinen con las alcaldias y las gobernaciones las
acciones pertinentes.

Paragrafo 2°. La Agencia Presidencial para la Accidn Social y la
Cooperacion Internacional, como entidad coordinadora del SNAI-
PD, hara publica esta informacion y la pondra a disposicion de las
entidades que conforman el SNAIPD, de las organizaciones de per-
sonas en condicion de desplazados, de los entes de control y demas
interesados.

Articulo 5°. Las entidades e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD,
deberan, en el marco de sus competencias, buscar el compromiso del
sector privado para que fomente el sentido social del mismo con las
victimas del desplazamiento.

El objetivo sera el de buscar la vinculacion activa del sector em-
presarial colombiano compartiendo la responsabilidad con el Esta-
do, en el acompafnamiento de la solucion del desplazamiento, en la
transferencia de conocimiento y tecnologia, en el fortalecimiento de
las unidades economicas existentes, en la capacitacion para la crea-
cion de actividades productivas, de puestos de trabajo y en general
en las actividades tanto rurales como urbanas, segin las habilidades
y competencias de las personas desplazadas, que contribuyan con la
estabilizacion socioecondmica de las mismas.

Paragrafo. Para efectos del cumplimiento del presente articulo, el
Gobierno Nacional por intermedio de la Agencia Presidencial para la
Accioén Social y la Cooperacion Internacional reglamentara la politi-
ca de responsabilidad social y creara un mecanismo de seguimiento

a las acciones que en el marco de sus competencias desarrollen las
entidades que componen el SNAIPD.

Articulo 6°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplina-
rias a que diere lugar y podran ser objeto de investigacion disciplina-
ria en los términos de la Ley 734 de 2002.

Articulo 7°. El cumplimiento de los mandatos contenidos en esta
ley se hara sin perjuicio del cumplimiento de los mandatos de la
Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cum-
plimiento, y las demas disposiciones que para esta materia se han
dispuesto.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara.
Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicito a la honorable Camara
de Representantes, se dé cuarto debate al Proyecto de ley niimero
173 de 2006 Senado, 307 de 2007 Camara, por medio de la cual el
Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008 como el aiio
por la realizacion de los derechos de las personas desplazadas por
la violencia y se dictan otras disposiciones.

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2006 SENADO,
307 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual el Congreso de la Repuiblica de Colombia declara
el 2008 como el aiio por la realizacion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Reputiblica declara el 2008 como
el afio por la realizacion de los derechos de las personas desplazadas
por la violencia.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley el Consejo
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia “CNAIPD”, coordinara con los comités departamentales,
municipales y distritales, las acciones dirigidas a garantizar el com-
promiso de los entes territoriales en el cumplimiento y materializa-
cion de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia que
se encuentren en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento del presente articu-
lo, los gobernadores de departamento y alcaldes municipales y dis-
tritales deberan en el plazo maximo de dos meses, a partir de la fecha
de expedicion de la presente ley:

1. Disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayo-
res compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal
y departamental dirigida a personas en condicion de desplazados.

2. Implementar medidas administrativas para una efectiva coordi-
nacion con el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, SNAIPD.

3. Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las
estrategias de promocion y coordinacion con cronograma que permi-
ta hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas.

4. Disefiar un mecanismo de evaluacion periddica que permita
hacer los ajustes necesarios a las estrategias disefiadas, de tal manera
que sea posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o
rezagos en las metas definidas.

5. Informar oportunamente de una manera adecuada, inteligible y
accesible para la poblacion desplazada sobre la forma como las en-
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tidades territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la aten-
cién a la poblacion desplazada y de los avances logrados.

6. Adoptar y aplicar una estrategia que garantice la participacion
oportuna y efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada
en el ambito territorial, en los procesos de disefio, coordinacion e
implementacion de las estrategias de promocion y coordinacion que
se adelanten.

7. Disefiar e implementar planes y programas con enfoques di-
ferenciales dirigidos a las personas que en situacién de desplaza-
miento, sean sujetos de especial proteccion constitucional o que se
encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

8. Disefar indicadores de goce efectivo de los derechos en con-
cordancia con la Jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional
en el marco del seguimiento a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional.

Paragrafo 2°. El Ministro del Interior y de Justicia en coordinacion
con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de-
terminaran los mecanismos que aseguren que los comités municipa-
les, departamentales y distritales formulen e implementen los Planes
Integrales Unicos, (PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo
y en los presupuestos locales, teniendo en cuenta las disposiciones
contenidas en el presente articulo y en otras disposiciones.

Paragrafo 3°. El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada, SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior
y de Justicia, coordinara con los Alcaldes y Gobernadores acciones
que garanticen el goce efectivo de los derechos de las poblaciones
retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas ju-
risdicciones, las demas entidades integrantes del SNAIPD, haran el
acompafiamiento en virtud a sus competencias y en coordinacion
con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional en ejercicio de la Secretaria Técnica del sistema.

Articulo 3°. Para garantizar la disminucion y la superacion de los
graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional de-
bera, entre otras acciones:

1. Evaluar el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos
de las personas desplazadas en concordancia con los indicadores
de goce efectivo de los derechos ordenados por la honorable Corte
Constitucional.

2. Disefiar un plan de accidon que contendra las acciones y recur-
sos necesarios para garantizar el goce efectivo de los derechos de las
Personas Desplazadas por la Violencia, durante un periodo no mayor
a 5 aflos para las personas desplazadas registradas en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada. antes de la vigencia de la declara-
toria del Estado de Cosas Inconstitucional, y no mayor a 5 afios para
las personas registradas con posterioridad, a partir de su reconoci-
miento por Accion Social o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Para realizar la evaluacion y disefiar el plan de ac-
cion, el Gobierno Nacional conformara una Mesa de Trabajo que es-
tard integrada por las entidades adscritas al Sistema Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD, y cuya regla-
mentacion sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblaciéon Desplazada por la
Violencia; haran parte de esta mesa de trabajo un representante de la
academia, un representante de la empresa privada, un representante
de la Comisién Ciudadana de Seguimiento a la Politica Publica so-
bre Desplazamiento Forzado y las demas que a juicio del Consejo
Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, por
su trayectoria y reconocimiento en la materia, puedan aportar para el
cumplimiento de los objetivos consagrados en el presente articulo.
En todo caso, se habilitaran consultas con las organizaciones de la
poblacién desplazada.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, el Gobierno Na-
cional tendra a partir de la vigencia de la presente ley, 6 meses para
la presentacion de la evaluacion, 2 meses mas para la presentacion
del plan de accion y 4 meses adicionales para realizar una audien-
cia de rendicion de cuentas en la cual se presentaran los avances
en materia de goce efectivo de los derechos de la poblacion des-
plazada por la violencia, y en la cual, también se presentaran los
avances del plan de accion al que se refiere el presente articulo. La
audiencia de rendicion de cuentas debera ser transmitida por radio
y television y se realizara cada afio hasta superar el Estado de Co-
sas Inconstitucional.

Articulo 4°. El Gobernador de cada departamento y los alcaldes
en desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal
respectivamente deberan presentar a la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, un
informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la
poblacion desplazada, dicha informacion debera contener como mi-
nimo lo siguiente:

1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en situacion
de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el
distrito con indicacion de los factores de riesgos que pudieran incre-
mentarlo.

2. Informacion del nivel de atencion actual a la poblacion despla-
zada ya identificada, indicando el nimero de poblacién atendida, la
evolucion del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la
poblacion desplazada durante los dos ultimos afios, discriminando lo
destinado seglin componentes y programas.

3. Determinar cuales son las prioridades de atencion y los recursos
fisicos, humanos, logisticos, econdmicos y técnicos con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblacion desplazada.

4. Identificar los factores que han incidido en el compromiso pre-
supuestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. En desarrollo del presente articulo, los gobernadores
y los alcaldes canalizaran y consolidaran la informacién establecida
con destino a Accién Social de manera periddica mediante envios
trimestrales durante los primeros 5 dias del mes correspondiente.

Una vez recibida la informacion, la Agencia Presidencial para la
Accién Social y 1a Cooperacion Internacional, emprenderd las accio-
nes pertinentes para que las entidades del sistema, en cumplimiento
de sus funciones, coordinen con las alcaldias y las gobernaciones las
acciones pertinentes.

Paragrafo 2°. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, como entidad coordinadora del SNAI-
PD, haré publica esta informacion y la pondra a disposicion de las
entidades que conforman el SNAIPD, de las organizaciones de per-
sonas en condicion de desplazados, de los entes de control y demas
interesados.

Articulo 5°. Las entidades e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, SNAIPD,
deberan, en el marco de sus competencias, buscar el compromiso del
sector privado para que fomente el sentido social del mismo con las
victimas del desplazamiento.

El objetivo sera el de buscar la vinculacion activa del sector em-
presarial colombiano compartiendo la responsabilidad con el Esta-
do, en el acompafnamiento de la solucion del desplazamiento, en la
transferencia de conocimiento y tecnologia, en el fortalecimiento de
las unidades economicas existentes, en la capacitacion para la crea-
cion de actividades productivas, de puestos de trabajo y en general
en las actividades tanto rurales como urbanas, segtn las habilidades
y competencias de las personas desplazadas, que contribuyan con la
estabilizacion socioecondmica de las mismas.
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Paragrafo. Para efectos del cumplimiento del presente articulo, el
Gobierno Nacional por intermedio de la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional reglamentard la politi-
ca de responsabilidad social y creara un mecanismo de seguimiento
a las acciones que en el marco de sus competencias desarrollen las
entidades que componen el SNAIPD.

Articulo 6°. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplina-
rias a que diere lugar y podran ser objeto de investigacion disciplina-
ria en los términos de la Ley 734 de 2002.

Articulo 7°. El cumplimiento de los mandatos contenidos en esta
ley se hara sin perjuicio del cumplimiento de los mandatos de la
Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cum-
plimiento, y las demas disposiciones que para esta materia se han
dispuesto.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de ley numero
173 de 2006 Senado, 307 de 2007 Camara, por medio de la
cual el Congreso de la Republica de Colombia declara el 2008
como el afio por la realizacion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones,
fue el aprobado por la comision en sesion el 20 de noviembre
de 2007.

El Presidente,
Augusto Posada Sdanchez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
El Subsecretario,
Ivan Jiménez Zuluaga.
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